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O presente estudo traz uma discuss@o detalha-
da da carga tributaria no Brasil, sua evolugao
histérica e sua distribuicdo por componente da
demanda (consumidores, empresas, efc.) e por
sefor de atividade econémica. Os servicos,
que englobam as atividodes de servicos
pessoais, servicos prestados as empresas,
servicos de informacdo, fransportes, comércio
e servicos financeiros e publicos, representou
74.1% da economia brasileira em 2020.
Esses sefores sdo responsdveis pela maior fafia
da carga tributaria no Brasil: naguele ano, os
sefores de servicos responderam por /2,1%
dos impostos e contribuicdes arrecadados no
pais.

A andlise d& embasamento & proposta da
CNS de desoneracdo da folha de pagamen-
fos, a qual é defendida pela enfidade desde o
inicio dos anos 2000. A CNS propde a
subsfituicdo da  confribuicdo  patronal o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
de parte da contribuicdo dos trabalhadores,
do saldrio educacdo e da contribuicdo o
INCRA por um imposto sobre movimentagoes

APRESENTACAO

financeiras. Com isso, a fributacdo hoje exerci-
da sobre a produgdo e o emprego — num
sislema em que quem emprega mais, paga
mais — seria substituida por um imposto que
incide sobre a renda dos brasileiros, tornando o
financiamento da seguridade social mais justo
do ponto de vista social. Além disso, as mudan-
¢cas fributarias proposfas visam a garantir o
financiamento equilibrado do RGPS, a reducao
do custo da mdo de obra, a formalizacdo da
economia, o aumento da competitividade
externa e o crescimento econdmico do pafs.

Essas mudancas s@o fundamentais tanto no
longo prazo, para o equacionamento dos
problemas de financiamento da previdéncia e
de justica social, como no confexto econdmico
atual do pals, que passa por um momento de
desequilibrio fiscal severo, elevado desempre-
go e aumento da inflagdo. Com isso, a CNS
espera colaborar com o desenvolvimento do
Brasil, contribuindo com ideias que permitam
um enfendimento mais profundo da tributacdo
no pais e da importancia dos servicos para o
crescimento e o aumento do emprego.

Luigi Nese
Presidente da CNS
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O presente estudo analisa a carga fributéria
brasileira e a proposta da CNS de desoneracdo da
folha de pagamentos, a qual é defendida pela
entidode desde os anos 2000. O estudo esté
dividido em duas partes que avaliam, respectiva-
mente, (i] o importancia econémica dos servicos e
sua contribuic@o desses sefores para a arrecadagao
e i) a proposta da CNS e suas implicagdes macro e
microecondmicas.

O capitulo 2 traz informagdes econdmicas sobre o
sefor de servigos privados ndo financeiros no Brasil
e sua contribuic@o para a economia nacional. Além
de ilustrar a imporfancia desses segmentos de
atividode, o estudo compara o potencial de
gerac@o de emprego dos investimentos em servicos
visdrvis o de outros sefores da economia e, em
partficular, o potencial da inddstria. A andlise mostra
que para cada real investido, os servicos geram
quase 4 vezes o emprego criado na média da
economia.

Os dados também mostrom claromente que a
economia brasileira vem alcangando um estégio de
maturidade que caminha para um padiéo de
desenvolvimento cenfrado nas afividades de
servicos. Por isso, cada vez mais, os investimentos
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em servicos tornam-se cruciais para a expansdo da
economia e para a geragdo de empregos.

No capitulo 3, o estudo traz uma andlise detalhada
da carga tributéria brasileira, com énfase na
evolugdo histérica e na distribuicdo dos impostos
entre os sefores de atividade econdmica. A andlise
relne informacdes do IBGE e da Secretaria do
Tesouro Nacional que revelam que os servicos
contribuem com mais de 30% da carga fributaria
brasileira.

O capitulo 4 analisa as motivacdes e as formas de
tributacdo  sobre movimentacdes financeiras,
destacando o papel equitativo desse tipo de
fributacdo e sua capacidade de combater a
evasdo. Também feito um breve relato sobre a
experiéncia infernacional e brasileira no tema.

O estudo apresenta a proposta de desoneragdo da
folha de pagamentos defendida pela CNS no
capitulo 5 e o capitulo 6 analisa seus efeitos sobre a
economia brasileira e os sefores de afividade no
capitulo seguinte. Além de ferem impactos positivos
na economia, com a refomada do crescimento e a
reducéo da inflacdo, as mudancas no sistema
fributario propostas pela CNS garantem o financia-
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mento equilibrado do Regime Geral de Previdéncia
Social e o aumento da competitividade externa do
pafs.

Ao final do estudo, sdo apresentados os anexos
estatistico e metodoldgico e as referéncias biblio-
grdficas.
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O Anudrio de 2021 da Confederacdo Nacional
de Servicos—CNS (202 1) = revela que a preponde-
réncia dos servicos é uma marca das economias
que alcangaram graus mais elevados de complexi-
dade. As estatisticas mundiais mostram que o
crescimento vigoroso das economias desenvolvidas
estd associado ao dinamismo do setfor tercidrio, o
qual é formado pelas afividades de prestagdo de
servicos (incluindo o sefor publico), comerciais e
financeiras. Na Franca e nos Estados Unidos, por
exemplo, os setores tercidrios chegaram a represen-
tar mais de 70% do PIB em 2020. Nesses paises,
enquanto as rendas per capifa cresceram a taxas
de, respectivamente, 0,6% ao ano e 1,2% ao ano
entre 2000 e 2020, as rendas per capita dos seus
sefores tercidrios aumentaram ao ritmo de 0,9% ao
anoe 1,5% aoano.

A economia brasileira também passou por transfor-
macdes profundas nas Ultimas décadas, o que se
refletiu em um rearranjo estrutural de sua producéo.
Uma caracteristica marcante desse processo é o
aumento histérico da participagdo do setor terciério
na geracdo de renda. Segundo as Contas
Nacionais do Brasil, feitas pelo BGE, o sefor
servicos (incluindo administragdo publica) respon-
deu por 74, 1% do PIB brasileiro em 2019 (valores a
precos basicos). Enfre 2000 e 2020, o PIB per
capita do setor tercidrio cresceu 1,4% ao ano, taxa
muito proxima as verificadas pelos pafses desenvol-

OS SERVICOS
NO BRASIL

vidos e maior que a verificada pelo PIB per capita
brasileiro, que foi de 1,2% ao ano no periodo.

Os servicos privados ndo financeiros, atividades
que equivalem ao sefor fercigrio da economia,
excluidas aquelas exercidas pelo comércio, pelo
setor financeiro e pelo sefor pablico, representaram
mais de um terco do PIB brasileiro. Em 2020, as
afividades de servigos privados ndo financeiros
chegaram a 37,3% do PIB brasileiro, como ilustra a
Tabela 2.1. Para se fer uma ideia da importancia
econdémica dos servicos privados ndo financeiros
na geracdo de renda, basta citar que o PIB do setor,
de R$ 2,458 trilhdes, foi maior que a soma das
rendas geradas pela agropecudria, exirativa
mineral, indUstria de transformacdo, construcdo civil
e comércio (R$ 2,328 trilhdo) nesse ano.

A importancia dos servicos privados ndo financeiros
fambém é caracterizada por outros indicadores,
como sua participagd@o no emprego e na massa de
rendimentos no pais. Em 2020, como aponta a
Tabela 2.2, as atfividades do setor envolveram
38,034 milhdes de pessoas entre empregados,
frabalhadores por conta prépria e empregadores.
Esse montante representou 38,3% das ocupagdes
na economia brasileira naquele ano.

Em 2020, foram pagos R$ 784 bilhdes em salarios

no sefor, o que representou 31,0% da folha de
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Tabela 2.1
PIB da economia brasileira, 2020
» PIB

Setores de atividade RS mihao
Agropecuaria 434.621
Extrativa mineral 193.615
Industria de Transformagéo 813.689
Construgéo Civil 267.921
Comeércio 825.346
Setor financeiro 454.550
Servigo publico* 1.146.900
Servigos privados ndo financeiros* 2.458.295
Total 6.594.937

Tabela 2.2

(%)
6,6%
2,9%

12,3%
4,1%
12,5%
6,9%
17,4%
37,3%
100,0%

Servigos:
74,1% doPIB

PIB dos servicos privados ndo financeiros**, R$ milhdes, 2020

Servigos

privados ndo
financeiros

Total da
economia
brasileira

Valor adicionado bruto ( PIB ) 2.458.295 6.594.937 37,3%
Remuneragdes 948.264 3.192.343 29,7%
Salarios 783.916 2.531.961 31,0%
Contribuigdes sociais efetivas 164.348 562.617 29,2%
Excedente operacional bruto e rendimento misto 1.477.351 3.316.203 44,5%
Rendimento misto bruto 250.949 633.364 39,6%
Excedente operacional bruto (EOB) 1.226.402 2.682.839 45,7%
Outros impostos sobre a produgéo (liquidos) 32.680 86.391 37,8%
Valor da produgéo 4.043.946  13.306.199 30,4%
Pessoas ocupadas 38.034.906  99.254.676 38,3%

L e
Fonte: IBGE (2022). [*) Inclui educag@o e satde publicas; (**) Inclui os servicos privados de

educacdo e salde.

pagamentos da economia brasileira. Os rendimen-
fos mistos, que incluem a renda de auténomos,
trabalhadores por conta propria e microempreende-
dores individuais, somaram R$ 251 bilhdes, ou
39,6% do rendimento misto auferido pelos brasilei-

rosem 2020.

Segundo informacdes das Contas Nacionais do
IBGE, as contribuicdes para o INSS e para o FGTS
recolhidas pelas empresas de servigos privados ndo
financeiros alcancaram R$ 164,3 bilhdes em

2020, o que equivaleu a quase 29,2% de toda a
arrecadacdo patronal para a previdéncia e para o
FGTS. As contribuicdes para a previdéncia privada
somaram R$ 6,9 bilhdes, ou 32,7% de toda
arrecadagdo do sistema privado de previdéncia
nesse ano, que foi de R$ 21,2 bilhdes.

Os servigos privados ndo financeiros se desfacam
tanto pelo seu volume de renda, emprego e contribu-
iches sociais como pelo aspecto estratégico de suas
afividades, que englobam os transportes e a



|ogisﬂco, os servicos de informacdo, o turismo, a
educacdo e a salde. Todos esses setores sGo
fundamentais tanto para a operagdo da economia
como para o bemrestar das familias brasileiras. Um
olhar mais detalhado sobre o emprego e a renda
gerados por essas atividades pode ser obtido nas
Contas Nacionais do Brasil de 2020, do IBGE.
Com base nesses dados, é possivel fazer a desagre-
gogdo das afividades de servigos privados ndo
financeiros em oito grandes segmentos:

Energia, gds e saneamento: abrangem as ativida-
des de producdo, transmisséo e distribuicdo de
energia eléfrica, as afividades de fransporte e
distribuicdo de gds natural, as operacdes de
fratamento e distribuicdo de dgua, as atividades de
colefa e fratamento de esgoto e as operacdes de
coleta e fratamento de residuos solidos.

Transporte, armazenagem e correio: englobam as
atividodes de transporte de mercadorias e de
passageiros (terrestres, aquavidrios e aéreos| e
servicos de logfistica, armazenamento e correio.

Servicos de alojamento e alimentag@o: rednem
afividades desenvolvidas em hotéis, pousadas,
restaurantes, lanchonetes, cantinas e bares.

Servicos de informag@o: englobam as afividades de
telecomunicacdes, servicos de internet, servicos de
processamento  de dados, desenvolvimento e
distribuicGo de softwares, empresas de rédio e
felevis@o e agéncias de noficias.

Servicos prestados as empresas: ramo  bastante
heferogéneo que relne empresas de limpeza,
seguranga e vigilancia, locagdo de mao de obra,
locagdo e gestdo de bens ndo imobiliarios, consul-
forias, advocacia, engenharia e arquitetura contabi-
lidade, manutencdo, pesquisa e publicidade.

Atividades imobiliérias: contemplam os servicos de
incorporagdo, compra, venda, administracdo,
corretagem e aluguel de imoveis.

Educagdo e satde: contemplam todos os servigos
privados de salde, com excegdo de servigos
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prestados por profissionais auténomos, e as esco-
las, cursos particulares e treinamento de méo de
obra.

Servicos diversos: agregam trés grandes atividades:
(i) artisticas, criativas e de espetdculos; (i) organiza-
¢Oes associativas e outros servigos pessodis; e (iii)
servicos domésticos.

A Tabela 2.3 traz a distribuicéo do PIB dos servicos
privados ndo financeiros entre esses segmentos. Os
dois maiores segmentos enfre os servicos privados
ndo financeiros foram os de atfividades imobiliarias
e de servicos prestados as empresas, cujos PIB
alcangaram respectivamente R$ 656 bilhdes e R$
524 bilhdes em 2020. Somados, os dois sefores
responderam por 48% do PIB dos servigos privados
néo financeiros e 17,9% do PIB brasileiro, uma
parficipagdo maior que a da indUstria brasileira
(extrativa mineral e Tronsformogdo) que represenfou
15,3% do PIB naquele ano. Os servicos de transpor-
tes responderam por uma renda de R$ 273 bilhdes
(ou 11,1% do PIB de servicos privados ndo financei-
ros). Os servicos de informagdo responderam por
Q,7% da renda, com PIB de R$ 237,5 bilhdes em
2020.

O Grdfico 2.1 traz a contribuicdo de cada um
desses segmentos para a geracdo de empregos na
economia brasileira em 2020. O segmento de
servicos prestados as empresas, que redne afivida-
des bastante infensivas em mdo de obra como
seguranca, telemarketing e limpeza, ocupou 8,672
milhdes de pessoas. lsso representou 22,8% da
forca de trabalho dos servigos privados néo finance-
iros, ou 8,/% da populagcdo ocupado do pafs nesse
ano. Os servicos de alojamento e alimentacao
ocuparam quase 5,021 milhdes de pessoas em
2020, o que equivaleu a 5, 1% da forga de trabalho
brasileira nesse ano.

Os dados das Contas Nacionais, da Pesquisa
Anual de Servicos e da Pesquisa Industrial Anual,
todas do IBGE, permitem avaliar o potencial de
geracdo de emprego e renda dos investimentos em
servicos e na indUstria. As estatisticas indicam um
potencial muito maior no sefor de servigos privados
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Tabela 2.3

PIB nos servicos privados ndo financeiros, 2020

Participacoes
PIB em NOS SErvigos
privados nao
financeiros

Segmentos dos servigos no PIB

brasileiro

R$ milhdo

Energia, gas e saneamento 209.112 8,5% 3,2%
Transportes 273.239 1,1% 41%
Alojamento e alimentagdo 117.465 4,8% 1,8%
Servigos de informagao 237.574 9,7% 3,6%
Servigos prestados as empresas 523.835 21,3% 7,9%
Atividades imobilidrias 656.013 26,7% 9,9%
Educacao e saude 275.211 1,2% 4,2%
Servigos diversos 165.846 6,7% 2,5%

Fonte: IBGE (2022).

Servigos privados nao financeiros

Gréfico 2.1
Emprego nos servigos privados ndo financeiros, 2020

2.458.295 100,0%

Energia, gas e
saneamento
742.087

2,0%

Servigos diversos
10.632.037
28,0%

Transportes
4932125
13,0%
Educacéo e saude
6.128.441
16,1%
Alojamento e
alimentacéo
5.020.981
Atividades imobiliarias 13,2%

502.337
1,3%

Servigos prestados s Servigos de informagéo

empresas
8.671.603
22,8%

ndo financeiros do que na industria brasileira ou na
média da economia como um todo. Entre 2010 e
2020, o investimento realizado pelos servigos
privados ndo financeiros foi de R$ 1,373 trilhdo.
Esse volume de aporfe de capital no setor permitiu
uma elevag@o da ocupacdo de 10,440 milhdes de
pessoas ocupadas em 2010 para 12,524milhdes
em 2020. A relagdo foi de 1.517 mil empregos
novos para cada R$ 1 bilhdo de investimento. Os
dados detalhados dos segmentos de servicos sGo
apresentados na Tabela 2.4.

1.405.295
3,7%

Fonte: IBGE (2022).

Na média da economia, a razdo foi bem menor:
apenas 559 empregos novos para cada R$ 1
bilhdo de investimento. No caso da indistria essa
relacdo foi negativa: entre 2010 e 2020, os
investimentos  realizados pelas empresas  da
indUstria de transformacdo e extrativa mineral
somaram R$ 2,143 trilhdes, mas a ocupagdo
nesses setores da economia caiu de 8,021 milhdes
de pessoas ocupadas em 2010 para 7,333
milhdes de pessoas em 2020. Isso ocorreu porque
os investimentos nas industrias foram realizados, em



OS SERVICOS NO BRASIL | 13

Tabela 2.4
Multiplicador de emprego dos investimentos,
Postos de trabalho novos por R$ bilhdo de investimento, Brasil

Empregos por

Investimento realizado  Pessoas ocupadas (média do ano)

Setor de atividade entre 2010 e 2020 unidade de capital
(R$ bilhzo) 2010 2020 (pessoas/R$ bilhao)
Servigos privados nao financeiros* 1.373,523 10.440.382 12.524.340 1.517
Prestados as familias 55,116 2.170.297 2.384.043 3.878
Informagao 420,473 811.253 1.059.771 591
Prestados as empresas 228,934 4.312.054 5.479.908 5.101
Transportes 553,674 2.201.556 2.423.375 401
Atividades imobiliarias 72,046 136.631 256.391 1.662
Servigos de manutengao e reparagao 4,138 368.331 381.013 3.065
Outras atividades de servigos 39,142 440.260 539.839 2.544
Industria 2.142,869 8.020.860 7.333.416 -321
Industria de transformagao 1.811,330 7.851.493 7.138.525 -394
Industria extrativa mineral 331,539 169.367 194.891 7

92.868.374 99.254.676

Fonte: Estimativas CNS com base em dados do IBGE.
(*) Nao inclui educagdo e satde privados.

Média da economia brasileira

11.422,998

boa medida, para economizar mdo de obra e ndo
para expandir a produgdo, enquanto que nos
servicos os investimentos foram realizados para
expondir a oferta. Portanto, o crescimento do sefor
de servicos privados n&o financeiras, com o
consequente aumento do capifal investido nessas
afividades, é condicdo necessaria para o aumento
da oferta de posfos de frabalho na economia
brasileira e a redugdo do desemprego.

A Tabela 2.5 reforca essa ideia, ao indicar que o
setor de servicos também teve um desempenho

melhor em fermos de geragdo de renda. Na média
da economia, para cada R$ 1 bilhdo de investimen-
tos foi gerado um adicional de PIB de R$ 326
milhdes, o que equivale a um reforno bruto de
32,6%. No setor de servicos privados ndo financei-
ros, o retorno foi de 40,8%. Na indUstria, novamen-
fe, o reforno foi menor: para cada R$ 1 bilhdo
investido, o adicional de renda gerado foi de
apenas R$ 251 milhdes, o que gerou um retorno de
25,1%, taxa que correspondeu a 61% da verifica-
da nos setores de servicos privados néo financeiros.
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Tabela 2.5
Multiplicador de renda dos investimentos,
R$ de renda gerada por R$ bilhdo de investimento, Brasil

Investimento realizado Valor adicionado (R$ bilhao) Renda por

Setor de atividade entre2010e 2020 —M88 unidade de
(R$ bilhao) 2010 2020 capital (%)

Servigos privados nao financeiros* 1.373,523 497,910 1.058,546 40,8%
Prestados as familias 55,116 45,323 82,106 66,7%
Informagéo 420,473 116,488 212,644 22,9%
Prestados as empresas 228,934 163,857 370,969 90,5%
Transportes 553,674 120,598 236,122 20,9%
Atividades imobiliarias 72,046 15,262 37,743 31,2%
Servigos de manutengéo e reparagéo 4,138 8,585 16,155 182,9%
Outras atividades de servigos 39,142 27,796 102,808 191,6%
Industria 2.142,869 594,224 1.131,864 25,1%
IndUstria de transformagao 1.811,330 540,690 996,250 25,2%
Industria extrativa mineral 331,539 53,534 135,614 24.8%

Média da economia brasileira 11.422,998 3.885,847 7.609,597

Fonte: Estimativas CNS com base em dados do IBGE.
(*) Néo inclui educagdo e satde privados.




O SISTEMA TRIBUTARIO

3.1 EVOLUGAO DA CARGA TRIBUTARIA
NO BRASIL

E consenso na sociedade que o sistema tributdrio
brasileiro necessita de aperfeicoamentos e simplifi-
cagdes. Uma breve andlise da trajetéria do atual
modelo, bem como das estadisticas mais recentes,
ajuda a enfender a complexidade da situagdo atual
e as dificuldades para sua superagéo.

A reforma tributaria empreendida na década de
1960 criou um sistema moderno para os padrdes
da época, ainda que bastante centralizado no
govemno federal e pouco equénime, pois priorizou a
fributagdo sobre o valor agregado, um tipo de
imposto que recai sobre o consumo e a produgdo
de bens e servigos. A carga tributaria atingiv 25%
do PIB apés a reforma, e continuou nesse patamar
ao longo da década de 1970 e da primeira
mefade dos anos 1980. Na segunda metade dos
anos 1980, apds o Plano Cruzado, a carga
fributdria passou a oscilar bastante em torno de uma
média de 24% do PIB. Em decorréncia do Plano
Collor, a carga fributaria atingiu o recorde de
29,6% em 1990, para, em seguida, voltar aos
niveis de fins da década de 1980.

Apés o Plano Real, em 1994, a carga fributdria
voltou a crescer de forma sistemdtica, passando de

BRASILEIRO

25,3% do PIB em 1993 para 31,1% do PIB em
1999, o que representou um acréscimo de quase 6
pontos percentuais do PIB na arrecadagdo bruto
dos governos. Nos anos 2000, a carga tributdria
continuou se elevando, porém em ritmo menor, até
afingir 33,8% do PIB em 2007. Apds esse periodo,
a carga fributéria flutuou em tomo da média de
33,0% do PB. A carga fributdria recorde foi
afingidaem 201 1: 33,9% do PIB.

O Gréfico 3.1 ilustra a evolugdo da carga fributdria
brasileira como proporcdo do PIB no periodo de
1972 a 2020, segundo informacdes do IBGE. A
Tabela A.1 (no Anexo Estatistico) traz a distribuicdo
da carga por fipo de fributo para um periodo mais

recente— 2010 a 2020.

A tributagdo sobre bens e servicos, que variou entre
40% e 45% da receita total nos anos 1980, chegou
a 50% na década de 1990, alcancando 13% do
PIB do pafs. Esse aumento decorreu, sobretudo, do
crescimento de arrecadag@o dos seguintes fributos e
contribuicdes: a Cofins, o PIS/PASEP. o ISS e o
ICMS; todos tiveram aliquotas aumentadas ao
longo do periodo. Quanto aos tributos incidentes
sobre arenda, a parficipacdo média na receita total
arrecadada foi de 17,5%, nos anos 1980, e de
18,3%, nos anos 1990. Com relacéo ao PIB, esse
fipo de tributo foi de 4%, em média, nos anos 1980
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Grdfico 3.1

Carga tributdria brasileira, em % do PIB
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Fonte: IBGE e Secrefaria da Receita Federal.

e de 5%, nos anos 1990 — ver Giambiagi e Além
(1999). Outra caracteristica da carga fributéria nos
anos 1980 e 1990 é a baixa parficipagdo da
fributac@o sobre o patriménio no total da arrecada-
¢Go. Em média, a participacdo desses tributos na
arrecadacdo fotal foi de 1,3%, nos anos 1980, e

de 1,8%, nos anos 1990.

Em meados dos anos 2000, uma série de mudan-
cas na drea tributdria alterou essa composi¢do. A
participagdo dos impostos sobre bens e servicos no
total da carga fributéria, que alcangou 54,1% em
2005, passou a cair a partir de entdo em razdo de
redugdes de IPl e de PIS e Confins — a participagdo
desses trés tributos no total da arrecadacéo caiu
mais de 8 pontos percentuais entre 2005 e 2017
Também confribuiu para essa evolugéo a criagé@o
do Simples Nacional por meio da Llei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

O Simples Nacional, ao estimular a formalizagdo
de empresas e das relagdes trabalhistas, contribuiu
em larga medida para a expansdo da participagao
dos impostos sobre a renda e a propriedade no fofal

da arrecadagdo de impostos e contribuicdes. Entre
2005 e 2020, essa participagdo aumentou 5,3
pontos percentuais, passando de 41,7% para
47 ,0%. A participacdo dos impostos sobre proprie-
dade (IPTU, ITR, IOF, IPVA, ITCD e ITBI) manteve-se

relativamente estével entre 4% e 4,5% do total.

Vale observar que as mudangas ocorridas em
meados dos anos 2000 também impactaram de
forma expressiva a distribuic@o da arrecadagdo de
impostos e contribuicdes por esfera de governo. A
frajetdria ascendente da carga tributaria até 2007,
ano em que a participagdo da arrecadag@o bruta
de impostos e contribuicdes atingiv 33,8% do PIB,
foi acompanhada da elevagao da participagdo da
esfera federal na arrecadacdo. Naguele ano, a
carga fributéria bruta federal também afingiu seu
maximo, que foi de 23,7% do PIB brasileiro. Enfre
2000 e 2007, a carga fributaria bruta federal
aumentou em 3,3 ponfos percentuais do PIB, ao
passo que as cargas estadual e municipal ficaram
estaveis em termos de participagéo no PIB.

Quando a carga fributaria bruta se estabilizou,
houve até uma redugdo da carga tfributaria da



esfera federal. Enfre 2010 e 2020, a carga
fributdria bruta da esfera federal caiu 1,7 ponto
percentual do PIB, chegando a 20,6% do PIB no
Ultimo ano da comparagdo. A carga tributaria bruta
dos estados, ao confrario, cresceu 0,4 ponto
percentual do PIB nesse periodo e a carga tributdria
dos municipios cresceu outros 0,4 ponto percentual

do PIB entre 2010 e 2020.

3.2 DECOMPOSICAO DA CARGA TRIBUTARIA
PORPRODUTO E SETOR DE ATIVIDADE

Para avaliar a incidéncia dos impostos e contribui-
¢des nos bens e servicos produzidos e consumidos
no pais, ¢ feita a decomposicdo da carga fributdria
por sefor de atividade econémica. Essa decomposi-
¢do leva em consideragdo todos os impostos sobre
consumo, producdo, renda e propriedade por todas
as pessoas juridicas. Também sdo considerados
fanto os impostos pagos pelos consumidores ou nas
exportacdes quanto aqueles recolhidos por pessoas
fisicas sobre sua renda e propriedade. Com base
nas estimativas de arrecadagdo, € calculado o peso
dos impostos e contribuigdes no valor da produgao
das mercadorias e servigos, uma abordagem que
permife verificar o quanto de imposto ha em cada
bem e servico produzido no pafs. O Anexo
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Metodolégico fraz a metodologia empregada
nessas decomposi¢des, com o defalhamento das
bases de dados e premissas empregadas neste
estudo. As esfimativas foram feitas para o ano
2020, pois ha informagdes detalhadas por tipo de
mercadoria e servicos e por setor de atividade tanto

na Secretaria da Receita Federal quanto nas Contas
Nacionais do Brasil, do IBGE.

A Tabela 3.1 traz a decomposicdo por tipo de
imposto e confribuicdo e por tipo de mercadoria e
servico. Em 2020, foram arrecadados R$ 21,292
bilhdes com o consumo, a producdo ou o comércio
exterior de bens agricolas, da pecudria, da pesca e
florestais produzidos no pafs ou importados. A
maior parte dessa arrecadagdo veio do ICMS (R$
11,727 bilhdes). A arrecadagdo de impostos sobre
a renda e a propriedade alcancou R$ 25,234
bilhdes nesse ano, com destaque para as confribui-
¢des que infegram o orgamento da seguridade
social (R$ 10,344 bilhdes) e dos impostos federais
sobre renda e propriedade (R$ 12,505 bilhaes).

O consumo, a producdo ou o comércio exterior de
bens da extragdo mineral — carvao, petréleo, gas,
minerais metdlicos e minerais ndo metdlicos —
arrecadaram R$ 7,364 bilhées aos cofres das trés

Tabela 3.1

Carga fributaria bruta, por tipo de imposto e contribuicdo e por tipo de bens

Agropecuaria Mineragdo  Manufaturas

Impostos ligados a produgéo e a

661.741
importagao (A)
ICMS 11.727 1.455 379.582
IPI - - 55.894
Imposto sobre Importagao 468 30 45.158
Outros especificos 6.061 3.223 152.570

Outros impostos sobre a producdo 3.036 2.656 28.537

Impostos sobre Renda e

Propriedade (B) 196293
IPTU 2 45 538
IPVA 22 909 2.580
Demais (ITR) 12.505 - -
Imposto de renda 1.612 10.907 68.539
CSLL 751 4.180 13.563

Previdéncia oficial e FGTS 111.073

858.034

Carga tributéria total (A) + (B)

Construgao

e servicos, em R$ milhdo, 2020

. . Servigos
e Servigos Servigos . .
Comércio 5 . . privados ndo
financeiros publicos . i

financeiros
76.750 290.997 1.109.148
- - - - 130.347 523.111
- - - - - 55.894
- - - - 15 45.671
31.512 2617 67.488 - 126.513 389.984

34.122 94.488

164.395 213.498 241.880 431.157 1.338.879
90 3.564 410 286 42.601 47.536
40 36 246 2.386 43.002 49.220

- - - - - 12.505
14.087 42.804 144735 45.959 120.661 449.302
2.296 12.262 22.7114 1.080 20.505 77.351

105.730
180.180

45.393
290.248

192.169
242.158

204.386
722.154

702.965

Fonte: Estimativas préprias com base em dados do IBGE e da Secretaria da Receita Federal.
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Grdfico 3.2

Distribuicdo da carga tributdria por tipo de imposto e contribuicdo
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Fonte: Secretaria da Receita Federal.

Grdfico 3.3
DistribuicGo da carga tributéria por esfera de governo
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esferas de governo em 2020. A tributagdo
sobre a renda a propriedade foi de R$
24,405 bilhdes. Nesse caso, quase que a
totalidade da arrecadacdo foi direcionada
ao governo federal (R$ 23,451 bilhdes).

Somados os dois valores, a arrecadacdo
com bens primdrios (agropecudria e bens
minerais| respondeu por apenas 3,2% da
carga fributaria bruta do pafs, como ilustra o
Créfico 3.4 que fraz o distribuicdo dos
impostos e contribuicdes por tipo de bem ou
servicoem 2020.

A maior parte dos imposfos sobre consumo,
produgdo ou comércio exterior de bens e
servicos vem dos bens manufaturados. Em
2020, as manufaturas recolheram R$ 66 1,7
bilhdes, o que equivaleu a 27,0% da carga
fributéria bruta do pafs. A maior parte dessa
arrecadagdo foi de impostos estaduais: o
ICMS incidente sobre bens manufaturados
arrecadou R$ 379,6 bilhdes. Na esfera
federal, vale destacar os outros impostos
especificos, com arrecadagdo de R$ 152,6
bilhdes, o IPI, cuja arrecadagdo foi de R$
55,9 bilhdes, e os impostos sobre comércio
exterior, no valor de R$ 45,2 bilhdes. A
fributagdo sobre a renda e a propriedade no
setor manufatureiro alcancou R$ 196,3
bilhdes em 2020, com destaque para as
contribuicdes para a previdéncia e o FGITS,
novalordeR$ 111,71 bilhdes.

Os servigos privados ndo financeiros arreca-
daram R$ 722,2 bilhdes em 2020, o que
representou 29,5% da arrecadagéo total do
pafs. Em razdo da elevada infensidade no
uso de mdo de obra, pesaram as arrecada-
¢des ao orcamento da seguridade social, no
valorR$ 204, 4 bilhdes. Também foi grande a
fributacdo de ICMS (R$ 130,3 bilhdes)
devido as elevadas aliquotas incidentes
sobre servicos de telecomunicacdes e de
distribuicdo de energia elétrica.

Servigos privados
nao financeiros
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Gréfico 3.4

Carga tributdria bruta, por tipo de bens e
servigos, participagdo (%) no total da
arrecadagdo, 2020
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Fonte: Estimativas préprias com base em dados do
IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.

Gréfico 3.5
Carga fibutaria bruta, por fipo de bens e
servigos e peso relativo no valor de oferta,
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Fonte: Estimativas proprias com base em dados do
IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.
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Tabela 3.2

Carga fributaria bruta, por tipo de imposto e contribuigé@o e por tipo de servigo privado né&o

financeiro, em R$ milhdo, 2020

Energia, gas e

Transportes
saneamento

Impostos ligados a producao e a

importagao (A)
ICMS 57.829 10.588 23.099
IPI - .
Imposto sobre Importagéo - -
Outros especifico 13475 19.326 5767
Outros impostos sobre a produgo 4.186 6.169 1.637

Impostos sobre Renda e

Alojamento e Servigos de
alimentagéo

75.490 36.083 30.503

Propriedade (B)

IPTU 97 384
IPVA 5 39.457
Demais (ITR) - - -
Imposto de renda 15.420 14.485 2.350
CSLL 4,981 3.222
Previdéncia oficial e FGTS 11.950 35.072 12.238

Carga tributaria total (A) + (B) 107.942 128.703 45.945

Serwgo‘s: Atividades Educacéo e Outros
) __prestadosas . .., . , )
informagéo imobiliarias saude Servigos :
empresas financeiro
62.114 58.765 1.874 15.349 10.819 290.997
38.831 - - - - 130.347
12 - - - 3 15
17.569 49.742 1.248 9.929 9.457 126.513
5.702 9.023 626 5.420 1.359 34.122
106.791 431.157
387 1.014 39.012 629 603 42.601
206 733 26 896 1.635 43.002

23.242 30.263 4415 24212 6273 120.661

2622 6.003 1.967 1.133 245 20505
26.167 68.778 2.502 35.838 11842 204.386
114738 165.556 31.417

Fonte: Estimativas proprias com base em dados do IBGE e da Secretaria da Receita Federal.

O Gréfico 3.5 traz as estimativas do peso da carga
fributdria bruta sobre o valor das mercadorias e
servicos. Essa estimativa & feita tomando por base a
razdo entre o valor arrecadado por cada tipo de
mercadoria e servico e o valor da oferta desses bens
na economia brasileira em 2020. Nota-se que os
servicos financeiros apresentam a maior participo-
¢Go da carga tributéria sobre a producao do setor:
36,3%. lsso se deve ao fato de esses servicos
concentrarem toda arrecadacdo de IOF e do
imposto de renda refido na fonte sobre aplicagdes
financeiras. Em segundo e ferceiro lugares no
ranking dos bens e servicos com maior peso da
carga fributdrio sobre o preco final, estdo os
servicos plblicos e os servicos privados n@o
financeiros, com cargas de 16,5% e 15,9%.
Comércio e industria de transformacdo contribuiram
com respectivamente 13,6% e 13,3% do preco
final.

A Tabela 3.2 traz a distribuicdo dos impostos e
contribuigées por segmentos dos servicos privados
nGo financeiros. Nela sdo destacados os servicos
prestados pelos oito segmentos de atividade
descritos na secdo anterior. Os servicos prestodos

as empresas responderam pela maior parte da
carga fributaria dos servigos privados néo financei-
ros em 2020: R$ 165,06 bilhdes, ou 22,9% do total
(Gréfico 3.6). Os servicos de fransportes, devido as
elevadas incidéncias de ICMS sobre combustiveis,
da CIDE e das contribuicdes sociais sobre a folha
de pagamentos, responderam pela segunda maior
parcela: 17,8% dos impostos de confribuicdes
arrecadados nos servicos privados ndo financeiros.
Os servicos de informacdo, devido & elevada
tributacdo de ICMS sobre as telecomunicacdes e as
contribuicdes sociais do segmento de Tecnologia
da Informagdo, responderam pela terceira maior
parcela da arrecadacdo: R$ 114,7 bilhdes, ou
15,9% do total arrecadado pelos servicos privados
ndo financeiros.

Como apontado no Grdfico 3.7, que fraz as
estimativas do peso dos impostos e contribuicdes
sobre o valor dos servigos em 2019, nota-se que as
maiores cargas fributarias relafivas foram as pagas
pelos segmentos de servicos de fransporfes
(22,6%), servicos de informacdo (21,4%) e de
servicos de energia, gds e saneamento (20, 3%).
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Grdfico 3.6

Carga tributaria bruta, por tipo de servigos
privados ndo financeiros, participagdo (%) no
total da arrecadacdo, 2020
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Fonte: Estimativas préprias com base em dados do
IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.

Gréfico 3.7
Carga tributéria bruta, por tipo de servigos privados n&o financeiros,
peso relativo no valor de oferta, 2020
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Fonte: Estimativas proprias com base em dados do IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.
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CONCEITOS E EXPERIENCIAS
DE TRIBUTACAO SORRE
TRANSACOES FINANCEIRAS

Uma forma de fributacdo que foi empregada com
sucesso num passado recente do Brasil foi a arreca-
dacdo sobre fransacdes financeiras, ou sobre a
movimentacdo financeira, como ficou conhecida no
pafs. Essa & uma modalidade tributéria com ampla
experiéncia infernacional e que foi defendida por
varios governos e notéveis académicos, de John
Maynard Keynes a Joseph Stiglitz.

A tributacdo sobre transacdes financeiras é uma
forma de impostos que t&m vérias finalidades e sua
forma de aplicag@o varia bastante na experiéncia
internacional. Na sequencia desfe capitulo, sdo
analisados as motivacdes e as formas de tributacdo
sobre movimentacdes financeiras e é feito um breve
relato sobre a experiéncia infernacional e brasileira
no fema.

4.1 FORMAS DE TRIBUTAGAO E MOTIVACOES

Em termos conceituais, a tributacdo sobre transa-
¢oes financeiras é um fipo de imposto que incide
sobre a compra e venda de afivos financeiros e que
tem, em geral, uma destinagdo especifica pré-

determinada. Néo é, portanto, um imposto sobre as
atividades bancdrias e de intermediacdo financei-
ra, mas apenas um fributo que incide sobre as
operagdes feitas nesses mercados.

As principais formas de fributacdo sobre fransagdes
financeiras s@o os:

° Imposfo sobre transagdes de fitulos: que
como base de incidéncia a compra ou venda de
titulos financeiros;

° Imposto sobre transagdes monetdrias: que
fém como base de tributacdo a compra e venda de
moedas (mercado de divisas): e

° Imposto sobre transagdes bancdrias: que
fém como base de incidéncia as operagdes bancé-
rias, em geral operacdes de depdsitos e saques em
conta corrente.

As mofivagdes, ou propdsitos, dessas formas de
fributacdo sdo: a regulacdo do mercado financeiro,
a tributacéo sobre a renda financeira e a busca de
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fonfes ocultas de arrecadagd@o ou rendas que ndo
s@o tributadas por outros impostos. O objetivo da
regulacdo busca:

° O controle da volatilidade dos mercados
financeiros;

° A contengdo da especulacdo financeira; ou

° A equalizagdo de taxas e remuneragdes de
afivos.

e tributacdo sobre a renda financeira e a tributa-
cdo sobre tfransacdes financeiras como busca de
fonfes ocultas de arrecadagd@o ou rendas que ndo
sGo fributadas por outros impostos t&m por objetivos:

° A cobranga mais justa e equitafiva de
impostos; e
° Formas de impostos menos suscefiveis &

evasdo fiscal

No que diz respeifo especificamente esses dois
pontos, vale destacar que as fransacdes financeiras
esfGo concenfradas nas mdos das pessoas e
empresas mais ricas da sociedade, o que leva a
esse fipo de imposto ter progressividade com uma
aliquota Unica para todos os cidaddos ou empre-
sas. De oufro lado, os impostos sobre fransagdes
financeiras sdo féaceis de serem controladas por
haver um nimero relativamente de empresas
responsdveis por essas operagdes (bancos, casas
de cadmbio e corretoras).

4.2 AEXPERIENCIA INTERNACIONAL

No inicio dos anos 2010, havia cerca de 40
pafses operando imposfos sobre  fransagdes
financeiras.  Segundo  GCiriffithJones e  Persaud
(2012) esses impostos arrecadavam cerca de US$
40 bilhdes por ano nesses pafses.

Entre essas experiéncias, destfacam-se:
° A Bélgica, que tem uma fributacdo sobre

valores mobilidrios (excluidas as operagdes primari-
as de colocacdo de titulos).

° A Colémbia, que introduziu em 1998 um
imposfo sobre fransagdes financeiras de 0,2%,
cobrindo todas as transacdes financeiras, incluindo
nofas promissérias, processamento de pagamentos
por meio de fransferéncia telegrdfica, infernet
banking ou oufros meios, saques bancarios e
cheques e dinheiro em depésitos a prazo.

° A Finlandia, que fem um imposto de 1,6%
sobre a transferéncia de acdes, titulos de divida e
derivativos entre finlandeses.

° A Franca, que introduziu em 2012 um
imposto sobre transagdes financeiras (ITF). O [TF
cobra um imposto de 0,2% sobre as compras de
acdes de empresas francesas de capital aberto com
um valor de mercado superior a mil milhdes de
euros.

° A ltdlia, que instituiv em 2013 um imposto
sobre as fransagdes financeiras que englobam
agdes emitidas por empresas residentes italianas
com uma capitalizagdo igual ou superior a EUR
500 milhdes, contratos de capital em dinheiro,
contratos de derivativos de agdes e instrumentos que
incorporem ou representem as agdes (ADR, GDR|
independentemente da residéncia do emissor.

° O Peru, que introduziu em 2003 um
imposto geral sobre transagdes financeiras de 0, 1%
sobre fodas as transferéncias eletrdnicas de entrada
denominadas em moeda estrangeira, independen-
femente de seu pafs de origem, com o objetivo de
obter financiamento para o setor de educagdo.

° A Polénia, que tem um imposto de 1% sobre
a venda ou froca de direitos de propriedade, que
inclui valores mobiliarios e derivativos. O imposto
aplicase a fransagdes que sdo realizadas na
Polénia ou que concedem direitos de propriedade
que devem ser exercidos na Polénia. Todas as
fransagdes de acdes, de fitulos do Tesouro polonés e
contas emitidas pelo Banco Nacional estdo isentos
doimposto.



4.3 AEXPERIENCIA BRASILEIRA

A experiéncia tributdria brasileira ttm dois impostos
sobre fransacdes financeiras. O primeiro é o
Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), que
fem como objefivos a regulag@o do mercado de
crédito e a cobranca de tributo sobre a renda
financeira. O IOF incide sobre operacdes de
crédito, cambio de moedas e compra de seguros e
sobre operagdes relativas a fitulos e valores imobilié-
rios.

O segundo tipo de imposto sobre fransacdes
financeiras foi a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira (CPMF), um imposto
federal que vigorou no Brasil de 1997 a 2007. No
final de sua vigéncia, a aliquota era de 0,38%. Foi
criada em substituicdo ao Imposto Provisério sobre
Movimentacdo Financeira (IPMF), que havia sido
criado em 1993, durante o governo de ltamar
Franco. Sua aliquota inicial era de 0,25% e incidia
sobre os débitos lancados nas contas mantidas
pelas instituicdes financeiras e fransagdes gerais da
economia. O IPMF foi criado com o objefivo de
substituir o Imposto de Renda (RR), j& que & um
imposfo que atinge as grandes fortunas. Durante sua
vigéncia o IPMF foi mais eficaz que o IR, pois
gerava de forma estavel um volume maior de
recursos para o Tesouro.
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A CPMF foi instituida em 1996 no govermno do
Fernando Henrique Cardoso e passou a vigorar a
partir de janeiro de 1997. A CPMF, ao contrério do
IPMF, era uma contribuicdo destinada ao custeio da
Satde Publica, da Previdéncia Social e do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza. No final de
sua vigéncia, a Previdéncia Social e a erradicacao
da pobreza recebiam aproximadamente 26% e
21% do total da arrecadagdo, respectivamente. A
CPMF foi extinta no final de 2007 quando o senado
votou contra sua prorrogagdo até 201 1.

O Gréfico 4.1 traz a evolucdo da razdo entfre a
arrecadacdo de CPMF e o PIB. Essa relacdo se
manteve bastante estavel de 2000 a 2007,
variando enfre 1,29% e 1,31%. lIsso revela a
capacidade desse instrumento fiscal de garantir
fundos estéveis para o financiamento de despesas
publicas como a previdéncia que sdo, a principio,
inflexiveis.

Apds a exting@o da CPMF, houve algumas tentativas
de recriagdo. Em 2008, foi proposto a criagdo da
Contribuicdo Social para a Satde (CSS), cuja
aliquota seria de 0, 1% sobre o movimento financei-
ro. Diferentemente da CPMF, os trabalhadores que
recebiam um saldrio de até R$ 3.038,00 ficariam
isentos. Em 2010, o governo defendeu a volta do

fributo a partirde 201 1.
Gréfico 4.1

Arrecadagdo de CPMF em relacé@o ao PIB, Brasil, 2000 a 2007
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5.1 O FINANCIAMENTO DO
SISTEMA PREVIDENCIARIO

O financiomento do sistema previdencidrio dos
funciondrios do setor privado e dos empregados
com carfeira assinada — os quais coniribuem e se
aposentam pelo Regime Geral de Previdéncia
Social [RGPS) — é feito com base na contribuicdo
dos trabalhadores e da confribuicdo patronal. A
contribuicdo dos trabalhadores varia entre 8% e
11% do saldrio, de acordo com a faixa salarial. Até
2011, a contribuicdo das empresas era de 20%
sobre o saldrio.

Esses valores sdo arrecadados pelo Tesouro
Nacional e distribuidos entre os aposentados e
pensionistas do sistema. O valor das aposentadori-
as e pensdes segue alguma proporcionalidade com
o valor médio das contribuigdes dos segurados do
sistema, mas a distribuicdo desses valores tem uma
variagdo bem menor que a dos saldrios. Essas
caracteristicas configuram o modelo brasileiro de
pensdes e aposenfadoria como um sistema de
reparticdo simples, o qual se contrapde ao sistema

de capitalizagdo adotado em alguns paises —
Estados Unidos e Chile, por exemplo.

A fributacdo sobre a folha de pagamentos de forma
geral e a confribuigd@o patronal, em especifico, sdo
impostos sobre o valor adicionado das empresas
que agregam custos aos bens e servicos. O imposto
recolhido sobre a folha de uma empresa que presta
servicos a uma industria, por exemplo, estd presente
no faturamento dessa prestadora de servicos e € um
custo da empresa industrial confratante. Apds a
fransformagdo industrial, esse custo serd incorpora-
do 0o preco de venda das mercadorias manufatura-
das. Portanto, sobre esse custo da mdo de obra
gerado na efapa anterior de produgdo irdo incidir
outros impostos ao longo da cadeia produtiva
como, por exemplo, o PIS e a Cofins cobrados
sobre o faturamento da empresa industrial. Assim,
hd um acréscimo da carga sobre a mdo de obra
confratada nas etapas anteriores de  producdo,
mesmo considerando que o PIS e a Cofins na
indUstria tenham uma sistemdtica de arrecadacao
ndo cumulativa.



32 | DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Grdfico 5.1

Nuomero de vinculos com beneficios da desoneracdo da folha
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Fonte: Secretaria da Receita Federal. [*] com base em informacdes de remuneracdo média.

Porfanto, as confribuicdes patronais sdo despesas
que oneram a producdo de bens e servicos. Ao
contribuir com o RGPS, as empresas brasileiras
gostam recursos que elevam o cusfo da producdo
nacional, com efeitfos sobre a competitividade
externa do pais e o custo de vida da populagdo. A
maior parte das importagdes brasileiras vem de
paises cujas empresas ndo incorrem nesse tipo de
despesas. £ o caso dos bens importados da China
ou dos Estados Unidos. Nesses pafses, o financia-
mento previdencidrio é feito com base na renda
corrente dos cidad@os e no patriménio acumulado
pelas proprias familias.

Outro problema que surge € a informalidade, pois a
contribuicGo ao RGPS encarece o custo da mdo de
obra apenas para as empresas que cumprem as leis
frabalhistas. Aquelas que confratam sem carteira
assinada ndo arcam com essa despesa e fém,
portanto, uma vantagem sobre as empresas que
confratam com carteira assinada. A forma de
financiamento do sisfema previdencidrio constitui,
assim, um entrave & formalizacdo da méo de obra e
fomenta a concorréncia desleal.

5.2 BREVE HISTORICO DA
DESONERACAO DA FOLHA

Criada pela Medida Proviséria n. 540, de 2 de
agosto de 2011, que foi convertida na lei 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, a desoneracdo da
folha reduziu a carga tributaria com a contribuicdo
patronal & previdéncia para uma série de ativido-
des econémicas. A politica de desoneracdo
consistiu na substituicdo da contribuicGo previden-
cidria patronal (CPP), de 20% sobre a folha de
pagamentos, por uma confribuicdo equivalente a
1% ou 2% sobre o faturamento brufo com as vendas
— um adicional de PIS e Confins. A regra se aplicou
a uma lista de produtos industriais e de servigos
definida na referida lei, que & foi atualizada
inimeras vezes desde entdo, com a inclusdo e
exclusdo de segmentos de afividade econémica.
Além de reduzir os custos de producéo das empre-
sas, pressionadas pelo forte aumento dos saldrios, a
politica tinha por objetivos a formalizagéo e a
criagdo de novos postos de trabalho, com vistas a
susfentar a expansdo do emprego no pas.



Segundo informagdes da  Secrefaria  da
Receita Federal (2017), no auge do funciona-
mento da desoneracdo que ocorreu em
meados de 2015, cerca de 85 mil empresas
chegaram a se beneficiar com essa politica,
abrangendo 12,9 milhdes de vinculos
empregaticios na média daquele ano — o que
equivalia a mais de V4 dos trabalhadores com
carteira assinada no pafis em 2015. O
Gréfico 5.1 traz a evolugdo do nimero de
vinculos beneficiados com a desoneracdo da
folha. Os dados de 2019 a 2022 sdo
estimados com base na evolucdo dos saldrios
médios dos setores beneficiados, conforme
dados do IBGE, e dos gastos tributdrios com a
politica de desoneragdo, a qual é apurada
pela Receita Federal.

A politica de fato reduziu o custo laboral das
empresas beneficiadas, mas & custa de uma
renincia fiscal elevada. Estimativas feitas
pela Secretaria da Receita Federal (2017
indicam que a renincia fiscal alcangou R$
25,199 bilhdes em 2015, ano em que um
nimero maior de beneficidrios foi afendido.
lsso equivaleu a aproximadamente 0,5% do
PIB brasileiro naguele ano, ou quase 1,3% da
carga fributéria  brasileira observada em
2015. Em 2017, mesmo com a gradativa
reducdo dos setores econdmicos beneficio-
dos, o valor das desoneragdes se aproximou
deR$ 14 bilhdes (ou 0,3% do PIB). O Gréfico
5.2 traz a evolugéo da rendncia fiscal (gastos
tributérios) com a desoneracdo da folha
calculados pela Receita Federal.

Além de constituir uma rentncia fiscal, com um
custo elevado para o Tesouro Nacional e com
alternativas de alocagdes bem mais vantajo-
sas do ponto de vista de geracdo de emprego
e renda, deve-se ter em mente que nem todas

' A despesa fotal com contribuicaes sociais & calculada
pela soma da confribuicdo patronal ao INSS, com a
contribuicdo ao FGTS e o valor da rendncia incorrida
com a desoneracdo. O cusfo total com a méo de obra é
a soma dos saldrios, remuneracdes e contribuicdes
sociais [incluida a rentncial.
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Grdfico 5.2
Valor das desoneracdes da folha de
pagamentos, em R$ milhdes
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Fonte: Secretaria da Receita Federal. (*) com base em
informacdes de remuneracdo média.

Crdfico 5.3

Redugdo com a despesa total com contribuicdes
sociais* devida & desoneragdo da folha, por
setor de atividade, em R$ milhdes

e participagdo (%) no total, 2020

Servigos privados
nao financeiros
1.347
43,5%

dustria de
transformagao
1.004
32,4%

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2022).

(*) A despesa total com confribuicdes sociais & calculada
pela soma da confribuigé@o patronal ao INSS, com a
contribuic@o ao FGTS e o valor da renincia incorrida com
a desoneracdo.
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as empresas do pafs fiveram esse beneficio. As
pequenas empresas dos setores contemplados que
sdo opfantes do Simples Nacional ndo fiveram
esses beneficios. As pequenas e médias empresas
com participagdo pequena da folha de pagamen-
fos no faturamento chegaram a fer prejuizo — no
caso dos sefores que passaram a contribuir com 2%
do faturamento, hd prejuizo quando a folha de
pagamentos é inferior a 10% do faturamento. O
sefor informal da economia, por outro lado, continu-
ou sem confribuir com o orgamento da seguridade.

Outro aspecto que chama a atencdo é o fato de a
desoneracdo fer beneficiado mais a alguns setores
de atividade econdmica do que outros. Conforme
aponta o Grdéfico 5.3, o maior beneficiado em
termos absolutos no ano de 2020 foram os servicos
privados ndo financeiros, que receberam R$ 1,347
bilhdo de subsidios com a desoneracdo da folha.
lsso representou 43,5% do total das rendncias
fiscais com a desoneragdo da folha naquele ano. A
indUstria de transformacdo também recebeu valores
elevados, de R$ 1,004 bilhdo, ou 32,4% do total e
a construcdo civil ficou com R$ 745 milhdes de

subsidios (24, 1% do total).

Contudo, um aspecto importante é que as desonera-
¢oes impactaram de forma distinta as empresas dos
diversos setores da economia. Em 2020, a desone-
racdo dao folha de trabalho representou uma
reducdo de apenas 0,2% da despesa fofal com
confribuicdes previdencidrias realizadas na
economia como um todo e menos de 0,03% do
custo fotal com a mao de obra.! A relacdo é
bastante desigual entre os setores de afividade
econdmica: enquanto as desoneracdes percebidas
pela construcdo e pela industria de fransformagdo
representaram quedas de respectivamente 3,8% e
1,2% em suas despesas com contribuicdes ao
RGPS, no caso dos servicos privados néo financei-
ros, a redugdo foi de apenas 0,9%. Isso indica que
a politica transferiu renda para o setor industrial de
forma desproporcional aos seus custos trabalhistas.

5.3 APROPOSTADACNS

A desoneracdo da folha de pagamentos é uma
proposta defendida pela Confederagéo Nacional

dos Servicos desde o inicio dos anos 2000. Ela tem
por objetivo reduzir os custos das empresas brasilei-
ras, melhorar a posicdo competitiva do pais e
fomentar a formalizacdo do contrato de trabalho.
Para tanto, a CNS propde a substituicdo da contri-
buicdo patronal, de parte da contribuicdo dos
trabalhadores para o RGPS, do salério educagao e
da contribuicdo ao INCRA por outro imposto
especifico destinado ao financiamento da previdén-
cia social.

A ideia ¢ refirar o énus do financiamento da previ-
déncia da producdo e repassar esse custo para a
renda dos brasileiros, aos moldes do que é pratico-
do nos paises mais desenvolvidos. Em outros
fermos, a CNS propde fornar a confribuicdo da
previdéncia num imposto que incida sobre a renda,
e ndo sobre a produgdo. A proposta da CNS visa a
manutencdo dos recursos para o financiamento das
aposentadorias e pensdes do INSS, ou seja, ela
busca preservar os beneficios dos trabalhadores
sem gerar desequilibrio fiscal no RGPS.

A forma direfa e mais eficaz de promover essa
mudanga é zerar a contribuicdo patronal para
todas as empresas do pafs, sejam elas contribuintes
do GPS, da contribuicdo sobre faturamento bruto ou
do Simples Nacional, e reduzir a contribuicdo dos
trabalhadores, que passaria a variar entre 5% e 8%,
de acordo com a faixa salarial de cada empregado
e zerar o saldrio educacdo e a contribuicdo ao
INCRA. Para obter, de forma segura, os recursos
para o financiamento das aposentadorias e
pensdes, serd empregado um fributo sobre depdsi-
fos & vista nos bancos, o qual é chamado de
Contribuicdo Previdencidria sobre Movimentacdo
Financeira (CP). A arrecadacdo dessa contribuicéo
serd feita diretamente sobre o débito de cada
movimentacdo na conta corrente bancdria de todas
as pessoas fisicas e juridicas do pas, sejam elas
entidades com ou sem fins lucrativos.

Para cobrir a perda de receita da desoneragéo da
folha & necessaria uma aliquota de apenas O,74%
sobre os saques, como serd apresenfado em
defalhe no capitulo seguinte deste estudo. Esse
imposto ndo serd cobrado nas movimentagdes de
confa corrente para conta de poupanga ou na



Quadro 5.1

Proposta de Emenda Constitucional

Art. 1°O art. 195 passa a fer a seguinte redagdo:

a ) excluir

b) excluir

V — sobre a movimentagdo ou fransmisséo de
valores e de créditos e direitos de natureza
financeira.

§ 13° O produto da arrecadag@o da contribuicao
social de que trafa o inciso V destinarse-d
exclusivamente ao financiamento da Previdéncia
Social, vedada qualquer forma de refen¢do.”

Art. 2° A contribuicdo de que frata o art. 195,
inciso V, regersed pela lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996:

|- com as alteragdes introduzidas pelas Leis n°
10.174, de 9 de janeiro de 2001, n° 10.3006, de
8 de novembro de 2001, n° 10.892, de 13 de
julho de 2004, n° 11.110, de 25 de abril de
2005, lein® 11.196, de 21 de novembro de
2005, n°® 11.312, de 27 de junho de 2006, e n°
11.482, de 31 de maio de 2007, e pela Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001;
e

Il — acrescida das seguintes alteracdes:

"Art. 1° E insfituida a Confribuicdo Previdencidria
sobre a Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CP.
Paragrafo Gnico

"Art. 7° A aliquota da CP serd definida em Lei
Complementar e deverd ser suficiente para
recuperar as desoneracdes da folha de pagamento”

Art. 9° Ficam reduzidas:

|- em 100% (cem por cento) as aliquotas da
contribuicdo patronal previdencidria para
seguridade social, de responsabilidade das pessoas

juridicas, de que fratam os arts. 22, inciso |, e 22 -
A, inciso |, da lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, eosarts. 13, inciso VI, e 18, § 5°- A, da
lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il = de 8% (oito por cento), 9% [nove por cento) e
11% [onze por cento) para, respectivamente, 5%
(cinco por cento), 6% (seis por cento) e 8% (oito por
cento), as aliquotas incidentes sobre o saldrio-
contribuicdo, relativas & contribuicdo social devida
pelo trabalhador e demais segurados da
previdéncia social, de que frata o art. 195, inciso |l
da Constituicdo;

lll = Fica extinta a contribuig@o para o Instituto
Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), instituida pela lei n° 2.613, de 23 de
sefembro de 1955, com dlteragdes posteriores.”

IV = Fica extinta a confribuicdo para o Saldrio-
Fducacdo, criada por meio da lei n® 4.440 de 27
de outubro de 1964 com alteracdes na Lei n°
9.766 de 18 de dezembro de 1998.

"Art. 18. O produto da arrecadagéo da CP serd
destinado exclusivamente ao financiamento da
Previdéncia Social.

Pardgrafo Gnico. E vedada a refencdo, a qualquer
fitulo, dos recursos destinados na forma deste
artigo.”

"Art. 20. A CP incidiré sobre os fatos geradores
ocorridos a partir do exercicio subsequente aquele
em foi observada a exigéncia de que trata o art.
195, § 6°, da Constituicdo.”

Art. 3° lei especifica poderd majorar ou diminuir
aliquota da CP, com o objetivo de buscar o
equilibrio fributdrio e a Seguridade Social.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional enfra em vigor
na dafa de sua publicacdo, produzindo efeitos @
partir do exercicio subsequente dquele em foi
observada a exigéncia de que trata o art. 195, §
6°, da Constituicdo.”
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aquisicdo de qualquer tipo de ativo financeiro, de
forma a n&@o coibir a poupanca e ndo distorcer as
remuneracoes relativas de ativos na economia. A
cobranga ocorrerd apenas no saque, permitindo
que ao poupar, o correntista seja capaz de poster-
gar a arrecadagdo.

Como sabido, os depdsitos bancarios das pessoas
e das empresas €m uma relacdo direfa com suas
rendas, seja a do trabalho, seja a do capital. Assim,
a fributagdo sobre os saques dos depdsitos permiti-
@ que as confribuicdes ao financiamento da
previdéncia sejam proporcionais as rendas dos
individuos e empresas do pals. Isso tornard o
financiamento da previdéncia social uma fributagdo
totalmente baseada na renda da sociedade, sem
distorcdes no lado produtivo da economia.

Para infroduzir as mudangas sugeridas pela propos-
fa, andlises juridicas desenvolvidas pela CNS
indicaram que é suficiente revogar a lei 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, e suas suced@neas,
e infroduzir uma Emenda Constitucional que permita
a substituig@o da atual contribuicdo patronal pela
nova contribuicdo previdencidria. A Emenda

Constitucional teria a redacdo como a descrita no
Quadro 5.1. A aliquota de contribuicao deve ser
definida em Lei Complementar.

Além disso, as alteragdes propostas acima levam &
reformulacdo das fabelas de aliquotas incidentes
sobre o saldrio-contribuic@o dos empregados e das
tabelas de aliquotas do Simples Nacional, das
quais devem ser retiradas as contribuicdes ao RGPS
que hoje configuram a contribuigéo patronal dessas
empresas.

No primeira fase, que compreende o primeiro ano
da mudanca, a contribuicdo patronal para todas as
empresas do pais, que hoje é de 20% sobre os
saldrios, seria reduzida & metade e a contribuicdo
dos frabalhadores, que varia entre 8% e 11%, de
acordo com a faixa salarial de cada empregado,
passaria a flutuar entre 5% e 8%. A confribuicdo ao
INCRA e o saldrio educacdo seriam zerados.
Nesse primeiro ano, seria instituida uma CP com
aliquota de 0,43%. Na segunda fase, que se daria
apds complefado o primeiro ano, a confribuicdo
patronal seria zerada e a aliquota da CP alcangaria

0,74%.



EFEITOS DA PROPOSTA

Para avaliar o efeito das mudangas propostas pela
CNS na economia brasileira, é necessario identifi-
car como as reducdes das contribuicdes de patrdes
e empregados, nas duas fases de implantagdo do
novo sistema de financiamento da previdéncia, e a
subsequente criagdo da nova Contribuigdo
Previdencidria sobre Movimentacdo Financeira (CP)
afefom os sefores de afividade da economia
brasileira que, como visto no Capitulo 3 deste
estudo, tem cargas tributarias bastante distintas.

As mudangas propostas levam a alteragdes na
estrutura de custos das empresas, com efeitos sobre
os pregos das mercadorias de bens e servicos. As
alteragdes de precos, por sua vez, levam a mudan-
cas no consumo, no investimento e no comércio
exterior, com efeifos sobre a renda e o emprego na
economia. Esses efeitos, encadeados em toda a
economia, tém impactos sobre a inflacdo, o
crescimento econdémico e a competitividade externa
do pais. A andlise a seguir destaca o cdleulo da
nova CP e seus efeitos sobre a economia brasileira e
os setores de atividade econdmica.

6.1. RENUNCIA COM A DESONERACAO E O
CALCULO DA ALIQUOTA DA CP

O primeiro passo nessa avaliagdo é deferminar o
perda de arrecadag@o que ocorre com a desonero-

DA CNS

cdodafolha. ATabela 6.1 traz os valores arrecada-
dos em 2020 pelo Regime Geral de Previdéncia
Social [RGPS) e aqueles que deixariam de ser
arrecadados em razdo da desoneracdo, conside-
rando o cendrio definitivo, com desoneracdo de
100% dos itens elencados na Tabela 6.1, e o
cendrio da fase de transicdo (primeiro ano), em que
é desonerada 58% desse grupo de contribuicaes.

Estimativamente, as confribuicdes patronais sobre a
folha — recolhidas por GPS, pela Confribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta ou pelo Simples
Nacional - das empresas do sefor produtivo, de
espefdculos esportivos e de entidades filantrépicas,
quando  zeradas, implicariom uma perda de
arrecadacdo estimada em R$ 203,2 bilhdes em
relacdo ao arrecadado em 2020. Além disso, as
redugdes do saldrioeducagdo dos empregados e
as confribuicdes ao INCRA acarretariam a perda de
arrecadacdo de R$ 22,7 bilhdes. A reducdo da
contribuicdo dos segurados acarretaria  uma
desoneracdo de R$ 14,7 bilhdes. Ao total, a
proposta de desoneracéo da CNS implica uma
reducdo de R$ 240,6 bilhdes de arrecadacdo
sobre as folhas de pagamentos das empresas
brasileiras a partir do segundo ano.

Para calcular o dliquota de Contribuicao
Previdencidria sobre Movimentacdo Financeira
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Tabela 6.1
Arrecadagdo das contribuigdes* ao INSS
e a proposta de desoneragdo por fase, em R$ milhdo de 2020
Fase de transi¢&o (1°Ano)
Valor da Valor da

desoneragao Reducéo (%) desoneragao
da folha da folha

Mudanca definitiva

Arrecadado

em 2020 Redugao (%)

Contribui¢ao de Segurados 85.330,173 17.578,016 20,6% 17.578,016 20,6%
Contribuigdo de Empresa 155.944,181 77.972,090 50,0% 155.944,181 100,0%
Contribuigdo ao Simples e outras* 86.827,217 43.413,609 50,0% 86.827,217 100,0%
Contribuicdo ao INCRA 1.659,378 1.659,378 100,0% 1.659,378 100,0%
Salério Educagéo 24.021,631 24.021,631 100,0% 24.021,631 100,0%

387.274,079 164.644,724 42,5% 286.030,422

Fonfe: INSS (2022) e CNS. (*) Contribuicdes das empresas e desconto dos segurados.

capaz de recompor a perda de arrecadagdo do
RGPS incorrida com a desoneracdo na fase final, é
necessario estimar a base de arrecadacdo dessa
contribuicdo. Essa base, em termos histéricos, é
fornecida pelas Contas Nacionais do Brasil, que
computaram @ arrecadagdo  da  Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo Financeira até o
ano de 2007. Conhecendo a arrecadacdo e as
aliquotas que prevaleceram em diferentes perfodos,
é possivel calcular a base de arrecadagdo tedrica
de um imposto sobre movimentag&o financeira.

Por meio de um modelo estatistico séries tfemporais
que relaciona a evolugao da base de arrecadagao
da anfiga CPMF com a evolugdo dos meios de
pagamentos na economia brasileira  (M3), é
possivel estimar a base de arrecadacdo da nova CP

para o ano de 2020, que seria de R$ 38,261

trilhdes.2

Considerando a base de arrecadacdo da nova
contribuicGo e o montante de recursos desonerados,
chegase a uma aliquota de Confribuicao
Previdencidria sobre Movimentacdo Financeira de
0,63%. Essa aliquota seria capaz de arrecadar os
R$ 240,6 bilhdes, recompondo o valor da rentncia
causada pela desoneragdo da folha na segunda
fase. Porfanto, a partir do segundo ano, o balango
seria nulo, ou seja, ndo haveria renincia em termos
liquidos, sem 6nus para o Tesouro Nacional.
Contudo, essa aliquota foi calculada para um ano

com perdas grandes de arrecadacdo da previdén-
cia em razdo das politicas de distanciamento
social. Embora a aliquota seja exata para cobrir as
despesas em 2020, ela feria sido insuficiente para
cobrir a arrecadacdo de 2019 ou mesmo de
2021. Por esse motivo, empregou-se nas simulo-

¢es a aliquota de O,74% (ano base 2019).

No primeiro ano, a reducdo de contribuicdo
patronal ao RGPS seria de R$ 101,6 bilhdes que,
somada & perda relativa as contribuicdes dos
funciondrios, do saldrio educacdo e contribuicoes
ao INCRA, alcancaria uma reducdo de R$ 139bi-
Ihdes. Assim, a aliquota deveria ser de 0,43% no
primeiro ano da mudanca.

6.2. BENEFICIOS DA PROPOSTA

A reduc@o de cusfos acarretada pela desoneragdo
fraria beneficios incontestéveis no médio prazo
para a economia brasileira. No curfo prazo,

2 Alternafivamente, poderse-ia empregar os dados das tabelas
de recursos e usos da Matriz Insumo-Produto (MIP) para estimar
a base de arrecadagdo do novo imposto usando como proxy @
demanda direta e derivada, que vem da producdo direta das
empresas e da demanda encadeada pela matriz de Leontief L
[como se faz, por exemplo, no cdlculo para estimar o emprego
direfo e indireto). Sobre o valor resultante dessa operagdo
matricial, que resuliou em R$ 29,654 trilhdes para uma
producdo de R$ 12,742 trilhdes em 2019, é preciso somar as
importagdes, que é uma despesa realizada no pafs, mas cuja
produgéo é originada fora. A soma resultante em 2019 era de
R$ 31,910 trilhdes. Para 2020 a estimativa é uma base de R$
38,261 trilhdes.
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Gréfico 6.1

Redugdes nas despesas com contribuigdes sociais*,
por setor de atividade, em (%) da despesa, Fase |l

Industria de transformagéo Construgao civil

m Qcasionadas pela Lei 12.546/2011 e suas alteragdes

54,4%
45,8%
39,7%
2,0%
 — _00%
Comércio Servigos privados néo Demais setores
financeiros

Ocasionadas pela proposta da CNS
Fonte: Secretaria da Receita Federal (2022) e CNS.

(*] A despesa total com contribuicdes sociais é calculada pela soma da contribuicdo patronal ao INSS, com a
contribuic@o ao FGTS e o valor da renincia incorrida com a desoneracdo.

contudo, o aumento da carga fributéria teria efeitos
recessivos. Apesar disso, devese destacar que o
aumento de arrecadacdo federal e o reequilibrio
das contas do governo afetariam positivamente as
expectativas da economia brasileira, com impacto
de médio prazo sobre os investimentos e a disposi-
cdo a consumir.

E importante destacar que, a partir do segundo ano,
a carga fributéria do pafs voltaria a seu nivel
corrente. Mas como a proposta da CNS levaria a
uma recomposicGo da carga tributdria entre
componentes da demanda e enfre setores de
atividade econdmica, haveria ganhos econémicos.
O principal efeito disso seria a reducdo e custos do
sefor produtivo. O Grdfico 6.1 traz as estimativas
de alteracdes nos custos de financiamento da
previdéncia para as empresas a partir do segundo
ano, por setor de atividade econémica, comparado
com as redugdes nos custos de financiamento da
previdéncia observadas com a politica de desone-
ragdo que estava em vigorem 2019. Nota-se que a
politica proposta pela CNS fraria redugdes muito

mais intensas nos custos do setor produtivo nacio-
nal, acarretando quedas dos custos com a segurido-
de social maiores para as atividades econdmicas
infensivas em m&o de obra.

A diminuicéo dos custos das empresas e a concor-
réncia interna e externa levariam & reducdo dos
precos das mercadorias e servicos produzidos no
pafs a partir do terceiro ano. Haveria, portanto, um
efeito direfo sobre a inflagdo. Estimase que a
reducdo da carga fributéria sobre o setor produtivo
decorrente da proposta de desoneracéo da folha
da CNS fraria uma queda de 0,88% no Indice

Geral de Precos.

De outro lado, haveria queda de 2,0% no Indice de
Precos ao Consumidor (IPCA|. A redugdo de precos
dos bens e servicos elevaria o poder de compra das
familias e estimularia o consumo, com efeitos sobre
o bem-estar e a producdo das empresas brasileiras.
A reducdo de precos dos bens e servicos também
reduziria o custo do investimento — moradias,
infraestrutura e maquinas mais baratas — com efeito
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Gréfico 6.2
Estimativa de arrecadagdo anual via CP e
arrecadagdo efefiva*,

em R$ milhdes, 2000 a 2021
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Fonfe: INSS (2021) e CNS. (*) Contribuices das

empresas.

Gréfico 6.3
Estimativa de arrecadagdo mensal via CP
e arrecadacdo efetiva*,

em R$ Milhdes, 2000 a 2021
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Fonte: INSS (2022) e CNS. (*) Contribuicoes das

empresas.

positivo sobre o investimento. Além disso, os
aumentos do consumo e da produgdo domésti-
cos também estimulariom o investimento,
ampliando ainda mais a formagdo de capital no
pafs.

A politica de desonerag@o proposta pela CNS
fambém estimularia o aumento da produgdo
nacional e a redugdo das importagdes de bens e
servicos, na medida em que os precos domésti-
cos ficariom relativamente menores que os
externos. Hoje, paises como China colocam
suas mercadorias no Brasil porque conseguem
produzir bens a um custo menor. Com a mudan-
¢a proposta, haverd redugdo de precos dos
bens e servicos produzidos no Brasil, ao passo
que as importacdes passariam a contribuir com
a previdéncia social na medida do seu peso na
oferta de bens e servicos no pafs.

Com consumo, investimento e exportagoes
maiores, e importagdes menores, o pais poderia
crescer mais, ampliando as oportunidades de
emprego e melhorando a renda dos trabalhado-
res. Esses efeifos impulsionariam ainda mais a
economia, dados os efeitos multiplicadores da
gerac@o de renda. Isso criaria uma onda
favoravel na economia do pas, impulsionando
o desenvolvimento econdémico e social. Espero-
se com a reformulacéo da forma de contribuicéo
& previdéncia um crescimento de 1,3% do PIB
brasileiro e de 2,3% no emprego com cartfeira
assinada apds a infrodug&@o da nova sistemdtica
de financiamento da previdéncia.

Os efeitos sobre precos e carga fributdria dos
setores de atividade da economia brasileira séo
detalhados na Tabela A. 3 do Anexo Estatistico.

Os efeitos estimados neste estudo sGo iguais em
sinal e proximos em magnitude aos verificados
no relatério  desenvolvido pela  Fundacdo
Cetulio Vargas em 2011 - FGV (2011) -,
pouco antes do inicio da politica de desonera-
¢do da folha de pagamentos no Brasil. Aquele
estudo revelou que os ganhos para o pais e para
as empresas de fodos os setores da economia
seriam  significativos, principalmente se fosse



adotada a substituicdo da confribuicdo patronal ao
INSS por uma confribuicdo sobre movimentag@o
financeira. O estudo indicava, ainda, que os
ganhos obtidos com a substituicdo da contribuicao
patronal por uma confribuicdo sobre faturamento
teriam efeitos menores sobre o crescimento econd-
mico e a inflagdo, pois a desoneracdo do setor
produtivo seria menor.

Além dos inequivocos ganhos de emprego e renda
e da reducdo de custos da proposta de desonera-
¢do da folha de pagamentos, hd uma série de
beneficios e vantagens para a sociedade brasileira
proporcionados por essa politica.

Vale observar, em primeiro lugar, que o financiamen-
fo da previdéncia com base em movimentagdes
financeiras é mais estavel que o financiamento por
meio da folha de pagamentos. Como ilustram os
Grdficos 6.2 e 6.3, a contribuicdo sobre movimen-
fagdo financeira das empresas garantiria recursos
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para o financiamento da atual parcela de contribui-
¢@o patronal & previdéncia mesmo nos periodos em
que hd queda do emprego e da renda, ao passo
que a flutuag@o mensal seria mais suave.

Esse dado é corroborado pela relacdo estavel que
prevaleceu entre PIB e arrecadacdo da CPMF
durante seu periodo de vigéncia — de 2000 a
2007 . Conforme ilustrado no Grdfico 4.1, que traz
a evolucdo da razdo entre a arrecadacdo de CPMF
e oPIB, que permaneceuentre 1,29%e 1,31%.

A renincia fiscal acarrefoda pelo desconto nas
aliquotas de confribuicdo dos segurados, por sua
vez, & recomposta com a arrecadagdo sobre a
movimentacdo financeira na economia como um
todo. Assim, ao incidir sobre os depésitos a vista de
fodas as pessoas fisicas e juridicas residentes no
pafs, o financiamento da previdéncia passaria a ser
feito, de fafo, por toda a sociedade, como postula o
arfigo 195 da Constituigdo Federal. A nova

Quadro 6.1

Efeitos da desoneracdio da folha

Arrecadacdo para financiamento da previdéncia de R$ 240,6 bilhdes (valores base 2020) com

base em uma aliquota de CP de 0,74%.

Diminuigdo de custos para as empresas brasileiras: redugdes maiores para as atividades

intensivas em mdo de obra.

Inflacdo menor: reducdo de 2,0% do IGP e de 1,52% do IPCA.

Aumento de consumo: estimulo ao consumo decorrente do aumento do emprego (2,3%) e do

poder de compra médio (1,3%).

Elevagdo do investimento: a reducdo de pregos dos bens e servicos também reduz o custo do
investimento — moradias, infraestrutura e maquinas mais baratas — e o aumento do consumo

estimula o investimento.

Melhoria da competitividade: aumento das exportagdes e queda das importagdes.

Crescimento econdmico: aumento de PIB de 1,3% em razdo ao crescimento do consumo, das

exportagdes e do investimento.
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contribuicdo alcancaria a economia informal, elevan-
do a base de financiamento da previdéncia e distfribu-
indo de forma mais equénime o custo social da
previdéncia.

Outra vantagem seria a facilidade de arrecadagdo e o
baixo custo de fiscalizacdo. Como a contribuicdo
previdencidria proposta é um mecanismo de coleta
sobre depdsitos & vista nos bancos, a sonegagdo é
praticamente impossivel. Além disso, fratase um
imposto com baixo custo de arrecadacdo e facil
fiscalizag@o pelo governo, sem espago para corrup-
cdo e desvios, e com estimulo & formalizacdo da
economia.

Do ponto de vista trabalhista, como o trabalhador com
carteira assinada teria uma reducdo de sua contribui-
¢do & previdéncia proporcional ao que ele iria
contribuir com a CP, a classe trabalhadora ndo sofreria
aumento de carga fributdria. Nesse sentido, a nova
contribuicdo previdencidria seria um mecanismo que
melhora a relagdo entre empregado e empregador,
possibilitando a concessdo de maiores beneficios e
reduzindo os conflitos na justica do frabalho.

Outro aspecto que chama a atencdo é o fafo de que,
por estar desafrelada da folha de pagamentos, a
confribuicdo previdencidria ndo sofreria influéncia das
tendéncias no mercado de trabalho e das mudancas
estruturais na economia. As inovagdes tecnolégicas
fendem a reduzir a quantidade de mao de obra, o que
eleva a produtividade e os saldrios médios, mas pode
reduzir o montante da folha relativamente ds despesas
previdenciarias, as quais foram definidas pela
realidade passada do mundo do frabalho.

Um dado que corrobora essa ideia vem da compara-
¢do enfre a arrecadagdo efetiva da previdéncia com a
confribuigdo patronal e a parcela desonerada dos
trabalhadores e a que seria obtida se em 2000 a
proposta da CNS tivesse sido implantada. Na época,
a dliquota de contribuicdo previdencidria sobre
movimentacdo financeira necessaria para cobrir as
receifas do INSS com patrdes e a parte desonerada
dos funciondrios seria de 0,76% e hoje é de 0,74%.

Isso significa que, caso a proposta fivesse sido
encampada em 2000, ou seja, antes de tantas
e tdo profundas transformagdes no mundo do
trabalho, em 2020 a arrecadagdo previdencid-
ria seria R$ 42,5 bilhdes maior, contribuindo
para redugdo do déficit previdencidrio brasilei-
ro.

De 2000 a 2021, o govemno federal feria
arrecadado R$ 136,5 bilhées a mais de
impostos, o que equivaleria a uma média anual
de R$ 6,5 bilhdes. Esse montante acumulado
representou 4,2% do acréscimo da divida
publica interna do governo federal entre 2000 e
2021, que passou de R$ 2,341 tilhdes em
2020 para R$ 5,614 tilhdes em 2021,
acumulando elevacdo de R$ 3,272 trilhdes.
Isso significa dizer que a divida piblica federal
poderia ser sensivelmente menor em razdo da
mudanca de base de incidéncia da contribui-
¢@o para a previdéncia.

Resiliéncia

A pandemia do Covid-19 ocorrida em 2020 e
2021 foi uma experiéncia recente que mostrou a
fragilidade do sistema de arrecadagdo para o
RGPS, indicando que o sistema da CP proposto
pela CNS seria muito mais resiliente nos momen-
fos de crise aguda. Com base nos dados de
arrecadagdo efetiva do RGPS publicados pela
Secretaria do Tesouro Nacional e na evolugdo
da base de arrecadacdo de uma CP como @
proposta pela CNS, é possivel avaliar o efeito
da pandemia sobre o déficit da previdéncia no
Brasil.

O Gréfico 6.4 traz, em nimero indice com base
100 em janeiro de 2019, a evolugéo da
arrecadagdo efefiva e a arrecadagdo que seria
obtida com uma aliquota de 0O,74% sobre
movimentacdes depdsitos & visfa como @
proposta pela CNS. Vése que a arrecadagdo
sobre a folha de pagomentos cresce em ritmo
lento, mas de maneira quase linear até marco de



2020, quando a crise sanitdria chega no pais. A
queda stbita do emprego nos meses seguinfes
provoca uma retragéo forte das receitas do RGPS.
Em quatro meses a receita da previdéncia dos
funciondrios do setor privado cai 8,6%, sem que
isso tenha qualquer relacdo com os beneficios

pagos.

Com isso, cresceu o déficit do sistema. Em 12 meses
até marco de 2020, o déficit do RGPS era de R$
214,3 bilhdes. Aofinal de 2020, o déficit acumula-
do em 12 meses alcancou R$ 259, 1 bilhdes e em
agosto de 2021, j& com a recuperagdo do empre-
go, o déficit somava R$ 2440 bilhdes, um nivel
13,9% superior ao registrado em marco de 2020.

De outro, vé-se que a arrecadagdo continuaria o
crescer caso o regime de contribuicdo fosse por
meio de uma contribuicdo previdenciaria de 0,74%
sobre a movimentacdo financeira. A diferenca em
termos percentuais dos valores de arrecadagdo
efetiva em relacdo ao da contribuicdo de 0,74%

Gréfico 6.4
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seria de quase 26% tomando por base a implanto-
¢do da politica em janeiro de 2019. Dessa diferen-
¢a, 18,6 pontos percentuais surgiram na crise
sanitdria entre marco e agosto de 2020

Dessa forma, o déficit acumulado em 12 meses da
previdéncia, em vez de alcancar R$ 259, 1 bilhdes
em dezembro de 2020, teria sido de R$ 137
bilhdes, um nivel 47% menor que o observado. Isso
teria contribuido de forma efetiva para que o déficit
fiscal do governo federal e a divida piblica ndo
fivessem crescido tanto durante a crise, facilitando a
retomadaem 2021.

Nesse sentido, a proposta da CNS, ao criar uma
fonte segura de financiamento para a seguridode
social, além de promover a estabilizacdo do déficit
da previdéncia no curto prazo, a medida confribui-
ria para a garantia o equilibrio fiscal no longo
prazo, concorrendo para a recuperagdo  das
expectativas e do investimento no pas.

Estimativa de arrecadagdo via CP e arrecadagdo efetiva com aliquota

de 0,74%, em R$ Milhdes, janeiro de 2019 a agosto de 2021

160
140 AL
120 /
100  —
80
jan-19 jul-19 jan-20 jul-20 jan-21 jan-22 jul-22

=== Arrecadacgdo Liquida para o RGPS

Fonfe: INSS (2019) e CNS. (*] Contribuigdes das empresas.

e Arrecadagdo pela CPMF
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ANEXO

METODOLOGICO

Tabelas de Recursos e Usos

Para a realizacdo deste estudo, foram utilizadas as
Tabelas de Recursos e Usos das Confas Nacionais
de 2017 publicadas pelo IBGE em 2019. A tabela
de produgdo traz os valores da oferta, de impostos
recolhidos em nota, das importagdes e da produ-
¢do de 128 bens e servicos produzidos em 68
sefores de atividade econdmica em 2017. Atabela
de demanda fotal traz os valores de consumo
intermedidrio de bens e servigos, por atividade
econdmica, os valores de demanda por bens e
servicos (consumo, investimento gastos do governo
e exportagdes) e a tabela de valor adicionado por
sefor de atividade da economia brasileira naquele
ano.

Carga fributaria

A distribuicdo da carga tributaria por setor de
atividade é calculada com base nos dados das
Tabelas de Recursos e Usos e nas Tabelas Sindticas
das Contas Nacionais de 2017. Os impostos sdo
divididos em dois grupos:

(A) Impostos sobre produgéo e consumo, onde
estdo incluidos o Impostos sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), o
Imposto sobre Produtos Industriais (IPl), o

Imposto sobre Importacdo (ll), o Impostos
sobre Exportag@o (IE), a Confribuicdo
Financeira sobre a Extracdo Mineral
(CFEM], o Contribui¢do para o
Financiamento da  Seguridade  Social
(COFINS), a contribuicé@o para o Programa
de Integracao Social (PIS), o Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF), Imposto sobre
Servicos (ISS) e o Imposto sobre Transagdo
de Bens Inter-vivos (ITBI).

(B) Impostos sobre a renda e propriedade,
onde est@o incluidos o Imposto sobre a
Propriedade  Territorial Urbana  (IPTU), o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotivo (IPVA), o Importo Territorial Rural
(ITR), o Imposto de Renda (IRPF e IRP)), a
Contribuicdo Social sobre o lucro Lliquido
(CSLL), a Contribuicdo Previdencidria
(patronal, de auténomos e do empregado| e
a confribuicdo ao Fundo de Garantia do

Tempo de Servigos FGTS).

O IBGE fornece a distribuicdo setorial dos tributos e
contribuicdes, com excecdo do IPTU, IPVA, demais
impostos sobre a propriedade, Imposto de Renda e
a CSLL. As distribuicdes da arrecadacdo desses
impostos e contribuicdes sdo feitas com base em
dados da Secretaria da Receita Federal, no caso
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dos impostos federais, e das Contas Nacionais, no
caso do IPVA e do IPTU. Nessas duas Ultimas
situagdes, o valor total dos impostos apurado pelo
IBGE ¢ distribuido conforme o consumo intermedié-
rio dos setores de atividade econémica por servigos
imobiliarios (no caso do IPTU) e servigos de transpor-
fes (no caso do IPVA). Os valores arrecadados pelas
familias sdo creditados nos respectivos sefores em

que os afivos imobilidrios e os veiculos sGo empre-
gados (atividades imobilidrias e servicos de
fransportes).

As estimativas realizadas com base nesse método
s@o apresentadas na Tabelo A2 do Anexo
Estatistico.
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PARA TODOS
UMA BANDEIRA DA CNS
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CONFEDERACAO
NACIONAL DE
SERVICOS



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56

