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O presente estudo traz uma discussdo defalha-
da da carga fributaria no Brasil, sua evolugao
histérica e sua distribuicdo por componente da
demanda (consumidores, empresas, efc.) e por
setor de atividade econémica. Os servicos,
que englobam as atividades de  servigos
pessoais, servicos prestados ds empresas,
servicos de informacdo, fransportes, comércio
e servicos financeiros e publicos, hoje represen-
fa mais de /2% da economia brasileira. Esses
sefores s@o responsdveis pela maior fatia da
carga fributéria no Brasil: em 2013, eles
responderam por 63% dos impostos e contribu-
icoes arrecadados no pas.

A andlise d& embasamento & proposta da
CNS de desoneracao da folha de pagamen-
fos, a qual é defendida pela enfidade desde o
inicio dos anos 2000. A CNS propde a
substituicao da contribuic@o patronal ao INSS,
e de parte da confribuicdo dos trabalhadores,
por um imposfo sobre movimentacdes financei-
ras. Com isso, a tributagdo hoje exercida sobre
a producdo e 0 emprego — num sistema em que
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guem emprega mais, paga mais — seria
substituida por um imposto que incide sobre a
renda dos brasileiros, tornando o financiamen-
to da seguridade social mais justo do ponto de
vista social. Além disso, as mudancas tfributéri-
as propostas visam a garantir o financiomento
equilibrado do INSS, a redugdo do custo da
mdo de obra, a formalizacdo da economia, o
aumento da competitividade exferna e o
crescimento econdmico do pas.

Essas mudancas sdo fundamentais tanto no
longo prazo, para o equacionamento dos
problemas de financiamento da previdéncia e
de [ustica social, como no contexto econémico
do pais neste inicio de 2016, um momento de
inflacdo elevada, de refracéo econdémica, de
aumento do desemprego e de desequilibrio
fiscal severo. Com isso, a CNS espera colabo-
rar com o desenvolvimento do Brasil, contribu-
indo com ideias que permitam um entendimen-
fo mais profundo da fributagdo no pais e da
importancia dos servicos para o crescimento e
o aumento do emprego.

Luigi Nese
Presidente da CNS
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O presente estudo analisa a carga fributéria
brasileira e a proposta da CNS de desoneracao da
folha de pagamentos, a qual é defendida pela
entidode desde os anos 2000. O estudo esté
dividido em duas partes que avaliam, respectiva-
mente, (i) o importancia econémica dos servicos e
sua contribuic@o desses sefores para a arrecadagao
e [ii) a proposta da CNS e suas implicagdes macro e
microecondmicas.

O capitulo 2 traz informacdes econdémicas sobre o
sefor de servigos privados ndo financeiros no Brasil
e sua contribuic@o para a economia nacional. Além
de ilustrar a importancia desses segmentos de
afividade, o estudo compara o potencial de
gerac@o de emprego dos investimentos em servicos
visdrvis o de outros sefores da economia e, em
partficular, o potencial da inddstria. A andlise mostra
que para cada real investido, os servicos geram
mais de 5 vezes o emprego criado na indstria.

Os dodos também mostram claramente que @
economia brasileira vem alcancando um estégio de
maturidade que caminha para um padiéo de
desenvolvimento  centrado nas  atividades  de
servicos. Por isso, cada vez mais, os investimentos
em servicos tornam-se cruciais para a expans@o da
economia e para a geragdo de empregos.

INTRODUCAO

No capitulo 3, o estudo traz uma andlise detalhada
da carga fributéria brasileira, com énfase na
evolugdo histérica e na distribuicdo dos impostos
entre os setores de atividade econémica. A andlise
rene informacdes do IBGE e da Secretaria do
Tesouro Nacional que revelam que os servigos
contribuem com mais de 3% da carga fributaria
brasileira, a qual que flutuou entre 33% e 34% do
PIB nos dltimos anos.

O estudo apresenta a proposta de desoneracdo da
folha de pagamentos defendida pela CNS no
capitulo 4 e analisa seus efeitos sobre a economia
brasileira e os sefores de afividade no capitulo
sequinte. Além de terem impactos positivos na
economia, com a refomada do crescimento e a
reducdo da inflacdo, as mudancas no sistema
fributdrio propostas pela CNS garantem o financio-
mento equilibrado do INSS e o aumento da compe-
fitividade externa do pafs.

Ao final do estudo, sd@o apresentados os anexos
estatistico e metodologico e as referéncias biblio-
gréficas.
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O Anudrio de 2015 da Confederacdo Nacional
de Servigos = CNS (2015) - revela que a prepon-
derancia dos servicos é uma marca das economias
que alcangaram graus mais elevados de complexi-
dade. As esfatisticas mundiais mostram que o
crescimento vigoroso das economias desenvolvidas
estd associado ao dinamismo do setor tercidrio, o
qual é formado pelas afividades de prestacdo de
servicos (incluindo o setor publicol, comerciais e
financeiras. Na Franca e nos Estados Unidos, por
exemplo, os setores tercidrios chegaram a represen-
tar mais de 78% do PIB em 2014. Nesses paises,
enquanto as rendas per capita cresceram a taxas
de, respectivamente, 1,3% ao ano e 1,6% ao ano
enfre 1985 e 2014, as rendas per capita dos seus
setores tercidrios aumentaram ao ritmo de 1,9% co
anoe 2, 1% aoano.

A economia brasileira também passou por fransfor-
macgdes profundas nas Ultimas décadas, o que se
refletiu em um rearranjo estrutural de sua produgdo.
Uma caracteristica marcante desse processo é o
aumento histérico da participagdo do setor tercidrio

O3S
SERVICOS
NO BRASIL

na geracdo de renda. Segundo o Anudrio da CNS,
o sefor fercidrio respondeu por 7/1,9% do PIB
brasileiro em 2014." Entre 1985 e 2014, o PIB per
capifa do setfor fercidrio cresceu 4,0% ao ano, faxa
muito superior as verificadas pelos pafses desenvol-
vidos e, também, bem maior que a verificada pelo
PIB per capita brasileiro, que foi de 1,3% oo ano no
periodo.

Os servigos privados ndo financeiros, afividades
que equivalem ao setor tercidrio da economia,
excluidas aquelas exercidas pelo comércio, pelo
sefor financeiro e pelo setor piblico, representaram
mais de um terco do PIB brasileiro. Em 2013, as
afividades de servigos privados ndo financeiros
chegaram a 36,5% do PIB brasileiro, como ilustra a
Tabela 2.1. Para se ter uma ideia da importancia
econdmica dos servigos privados ndo financeiros

" A revisdo das Contas Nacionais do Brasil publicada pelo
IBGE em dezembro de 2015, déo conta de uma participagdo
ainda maior do setor tercidrio no PIB brasileiro, de 72,7% em

2014.
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Tabela 2.1
PIB da economia brasileira, 2013
" PIB

Setores de atividade RS mihao )
Agropecuéria 240.290 5,3%
Extrativa mineral 188.718 4,2%
Industria de Transformacao 536.667 11,8%
Construgéo Civil 291.541 6,4%
Comércio 613.980 13,5%
Setor financeiro 266.718 5,9%
Servigo publico 746.187 16,4%
Servicos privados néo financeiros 1.654.495 36,5%

Total 4.538.596 Fonte: IBGE (2015).

100,0%

Tabela 2.2
PIB dos servigos privados néo financeiros, R$ milhdes, 2013

R$ milhdes (%) no PIB
Valor adicionado bruto ( PIB) 1.654.495 36,5%
Remuneragdes 661.353 28,7%
Salarios 541.515 29,7%
Contribui¢bes sociais efetivas 119.838 28,5%
Excedente operacional e rendimentos 969.376 44.6%
Rendimento misto bruto 179.285 38,9%
Excedente operacional bruto (EOB) 790.091 46,2%
Outros impostos sobre a producéo 23.766 40,0%
Valor da produgéo 2.754.870 30,3%
Fator trabalho (ocupagdes) 37.107.044 36,2%  fFonfer IBGE [2015].

na geracdo de renda, basta citar que o PIB do setor,
de R$ 1,655 trilhdo, foi maior que a soma das
rendas geradas pela extracdo mineral, industria de
transformacdo, construcdo civil e comércio (R$
1,631 trilhdo) nesse ano.

A importancia dos servicos privados ndo financeiros
fambém é caracterizada por outros indicadores,
como sua participagdo no emprego e na massa de
rendimentos no pafs. Em 2013, como aponta a
Tabela 2.2, as atividades do setor envolveram 37, 1

milhdes de pessoas entre empregados, trabalhado-
res por conta prépria e empregadores. Esse montan-

fe representou 36,2% das ocupagdes na economia

brasileiraem 2013.

Nesse ano, foram pagos R$ 542 bilhdes em
salarios no setor, o que representa quase 30% da
folha de pagamentos da economia brasileira. Os
rendimentos mistos, que incluem a renda de auténo-
mos e frabalhadores por conta prépria, somaram R$
179 bilhdes, ou 38,9% do rendimento misto
auferido pelos brasileiros em 201 3.

Segundo informacdes da Receita Federal, as
contribuicdes patronais para o INSS recolhidas



pelas empresas de servicos privados néo financei-
ros alcangaram R$ 54 bilhées em 2013, o que
equivaleu a 30,9% de toda a arrecadag@o patronal
para a previdéncia. As contribuicdes ao FGTS
somaram R$ 31,5 bilhées, ou 32,2% de toda
arrecadagdo bruta do fundo nesse ano, que foi de
R$ 98 bilhaes.

Os servicos privados ndo financeiros se destacam
tanto pelo seu volume de renda, emprego e contribu-
icdes sociais como pelo aspecto estratégico dos
suas afividades, que englobam os fransportes e a
logistica, os servicos de informacdo, o turismo, a
educacdo e a salde. Todos esses sefores s@o
fundamentais tanto para a operacéo da economia
como para o bem-estar das familias brasileiras. Um
olhar mais detalhado sobre o emprego e a renda
gerados por essas atividades pode ser obtido nas
Contas Nacionais do Brasil de 2013, do IBGE.
Com base nesses dados, é possivel fazer a desagre-
gogdo das afividades de servigos privados ndo
financeiros em sefe grandes segmentos:

Energia, gés e saneamento: abrangem as afivida-
des de produgdo, transmisséo e distribuicdo de
energia elétrica, as afividades de transporte e
distribuicGo de gds natural, as operagdes de
fratamento e distribuicdo de dgua, as atividades de
colefa e tratamento de esgoto e as operacdes de
colefa e fratamento de residuos sélidos.

Transporte, armazenagem e correio: englobam as
afividades de transporte de mercadorias e de
passageiros (terrestres, aquavidrios e aéreos| e
servicos de logfistica, armazenamento e correio.

Servicos de alojamento e alimentagdo: rednem
afividades desenvolvidas em hotéis, pousadas,
restaurantes, lanchonetes, cantinas e bares.

Servicos de informagdo: englobam as atividades de
telecomunicacdes, servicos de internet, servicos de
processamento  de dados, desenvolvimento e
distribuicdo de softwares, empresas de rédio e
televisGo e agéncias de noficias.

Servigos prestados as empresas e familias: ramo
bastante heterogéneo que reline empresas de
limpeza, seguranca e vigilancia, locagdo de mao
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de obra, locagdo e gestdo de bens néo imobilidri-
os, consultorias, advocacia, engenharia e arquitetu-
ra, contabilidade, manutencdo, pesquisa, publici-
dade e servicos imobiliarios (incorporagdo, com-
pra, venda, administragdo, corretagem e aluguel de
imoveis).

Educagdo e satde: contemplam todos os servicos
privados de salide, com excecdo de servigos
prestados por profissionais auténomos, e as esco-
las, cursos particulares e freinamento de mao de
obra.

Servigos diversos: agregam frés grandes atividades:
(i) artisticas, criativas e de espetéculos; (i) organizo-
¢bes associativas e outros servigos pessodis; e (iii)
servicos domésticos.

A Tabela 2.3 traz a distribuicdo do PIB dos servicos
privados ndo financeiros entre esses segmentos. O
maior segmento enfre os servicos privados n&o
financeiros € o de servigos prestados as empresas e
familias, cujo PIB alcangou R$ 808 bilhdes em
2013. Isso correspondeu a quase 18% do PIB
brasileiro, uma participagéo maior que a da
industria mineral e de transformacdo no pafs (16%
do PIB). Os servicos de transportes responderam por
uma renda de R$ 203 bilhées (ou 12,3% do PIB de
servicos privados ndo financeiros). Os servigos de
informagdo responderam por 9,5% da renda, com

PIBdeR$ 158 bilhdesem 2013.

O Grdfico 2.1 traz a contribuicdo de cada um
desses segmentfos para a geragdo de empregos na
economia brasileira em 2013. O segmento de
servicos diversos, que relne atividades bastante
intensivas em mao de obra, ocupou 11,5 milhdes
de pessoas. Isso representou 30,9% da forca de
frabalho dos servicos privados ndo financeiros, ou
11,2% da populagdo ocupado do pais nesse ano.
Os servicos prestados as empresas e s familias
ocuparam quase 9 milhdes de pessoas em 2013, o
que equivale a 8,7% da forca de trabalho brasilei-
ra.

Os dados das Confas Nacionais, da Pesquisa
Anual de Servicos e da Pesquisa Industrial Anual,
todas do IBGE, permitem avaliar o potfencial de
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Tabela 2.3
PIB nos servicos privados ndo financeiros, 2013

PIB
Segmentos de atividade

R$ milhdo
Energia, gas e saneamento 92.818
Transportes 203.421
Alojamento e alimentagéo 108.067
Servigos de informagao 157.509
Servigos prestados as empresas 808.083
Educagéo e saude 148.909
Servigos diversos 135.688

(%)
5,6%
12,3%
6.5%
9,5%
48,8%
9,0%
8,2%

Servigos privados nao financeiros 1.654.495

Grafico 2.4

Emprego nos servicos privados ndo financeiros, 2013

Energia, gas
e saneamento
754.692

Servigos
diversos
11.468.757
31%

4.635.300

Educacgéo
e saude
4.926.847
13%

informagao
1.301.318

4%
Fonte: IBGE (2015).

QKP Fonte: BGE (2015).

geragdo de emprego dos investimenfos em
servicos e na indUstria. As estatisticas
indicam um potencial muito maior no sefor de
servicos privados ndo financeiros do que na
industria brasileira. Entre 2010 e 2012, o
investimento  realizado pelos servicos
privados néo financeiros foram de R$ 268, 3
bilhdes. Esse volume de aporte de capital no
setor permitiv uma elevacdo da ocupagdo
de 9,682 milhdes de pessoas ocupadas em
2009 para 12,485 milhdes em 2013,
segundo indicou o Anudrio dos Servigos da
CNSde 2015. Arelacdo foi de 10.448 mil
empregos novos para cada R$ 1 bilhdo de
investimento. Os dados defalhados dos
segmentos de servicos sdo apresenfados na
Tabela 2.4. Na indUstria, a razdo foi bem
menor: apenas 2.057 mil empregos novos
para cada R$ bilhdo de investimento. Isso
indica que o crescimento do sefor de servigos
privados ndo financeiras, com o consequen-
fe aumenfo do capifal investido nessas
afividades, é condig@o necessdria para o
aumento da oferta de postos de frabalho na
economia brasileira.



Setor de atividade
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Tabela 2.4
Multiplicador de emprego dos investimentos,
Postos de trabalho novos por R$ bilhdo de investimento, Brasil

Servigos privados néo financeiros
Prestados as familias
Informacao
Prestados as empresas
Transportes
Demais

Industria

Industria de transformacao
Industria extrativa mineral

Investimento Pessoas ocupadas* Empregos por
em R$ blhio———— —  R$ bilhdo de
2010 a 2012 2.009 2.013 capital
268,317 9.682.014 12.485.477 10.448
7,604 2.043.668 2.715.753 88.387
84,031 730.311 968.941 2.840
38,612 3.888.221 5.118.909 31.873
122,085 2.089.385 2.568.764 3.927
15,985 930.429 1.113.110 11.429
537,317 7.330.487 8.435.560
445,704 7.174.689 8.219.729 2.345
91,613 155.798 215.831 655

Média da economia brasileira

2.694,375 96.647.139 102.537.434

Fonte: Estimativas CNS com base em dados do IBGE.
(*) média do ano.






3.1EVOIUCAO DA CARGA TRIBUTARIA NO
BRASIL

E consenso na sociedade que o sistema tributério
brasileiro necessita de aperfeicoamentos e simplifi-
cacdes. Uma breve andlise da trajetéria do atual
modelo, bem como das estadisticas mais recentes,
ajuda a entender a complexidade da situagcdo atual
e as dificuldades para sua superagdo.

A reforma fributéria empreendida na década de
1960 criou um sistema moderno para os padrdes
da época, ainda que bastante centralizado no
govemo federal e pouco equanime, pois priorizou a
fributog@o sobre o valor agregado, um fipo de
imposto que recai sobre o consumo e a produgdo
de bens e servigos. A carga tributéria atingiv 25%
do PIB apos a reforma, e continuou nesse patamar
ao longo da década de 1970 e da primeira
mefade dos anos 1980. Na segunda mefade dos
anos 1980, apds o Plano Cruzado, a carga
fributaria passou a oscilar bastante em torno de uma

O SISTEMA
TRIBUTARIO
BRASILEIRO

média de 24% do PIB. Em decorréncia do Plano
Collor, a carga fributdria afingiu o recorde de

29,6% em 1990, para, em seguida, voltar aos
niveis de fins da década de 1980.

Apds o Plano Real, em 1994, a carga fributéria
volfou a crescer de forma sistematica, passando de
25,3% do PIB em 1993 para 31,1% do PIB em
1999, o que representou um acréscimo de quase 6
pontos percentuais do PIB na arrecadagdo bruto
dos governos. Nos anos 2000, a carga fributdria
continuou se elevando, porém a rifmo menor, até
atingir seu maximo em 2007: 33,8% do PIB. Apos
esse periodo, a carga fributdria flutuou em torno da
média de 33% do PIB.

O Gréfico 3.1 ilustra a evolugdo da carga fributdria
brasileira como propor¢do do PIB no periodo de
1971 a 2014, segundo informacdes do IBGE e da
Secretaria da Receita Federal. A Tabela A.1 (no
Anexo Estatistico) traz a distribuicdo da carga por

fipo de tributo de 20000 2014.
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Grdfico 3.1

Carga tributdria brasileira, em % do PIB
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Fonte: IBGE e Secrefaria da Receita Federal.

A tributacdo sobre bens e servicos, que variou entre
40% e 45% da receifa total nos anos 1980, chegou
a 50% na década de 1990, alcancando 13% do
PIB do pais. Esse aumento decorreu, sobretudo, do
crescimento de arrecadacdo dos seguintes fributos e
contribuicdes: a Cofins, o PIS/PASEP. o ISS e o
ICMS; todos tiveram aliquotas aumentadas ao
longo do perfodo. Quanto aos fributos incidentes
sobre a renda, a participagdo média na receita total
arrecadada foi de 17,5%, nos anos 1980, e de
18,3%, nos anos 1990. Com relacdo ao PIB, esse
fipo de tributo foi de 4%, em média, nos anos 1980
e de 5%, nos anos 1990 — ver Giambiagi e Além
(1999). Outra caracteristica da carga fributéria nos
anos 1980 e 1990 é a baixa participacdo da
fributac@o sobre o patriménio no total da arrecada-
¢do. Em média, a participacdo desses tributos na
arrecadacdo total foi de 1,3%, nos anos 1980, e

de 1,8%, nos anos 1990.

Em meados dos anos 2000, uma série de mudan-
¢as na drea tributaria alterou essa composicdo. A
participagdo dos impostos sobre bens e servicos no
total da carga fributéria, que alcangou 54,1% em
2005, passou a cair a partir de entdo em razdo de
reducdes de IPl e de PIS e Confins — a participagdo
desses trés tributos no total da arrecadacdo caiu 2

pontos percentuais entre 2005 e 2014. Também
confribuiu para essa evolug&o a criagdo do Simples
Nacional por meio da lei Complementar n® 123,

de 14 de dezembro de 2006.

O Simples Nacional, ao estimular a formalizagdo
de empresas e das relagdes trabalhistas, contribuiu
em larga medida para a expans@o da participagdo
dos impostos sobre a renda e a propriedade no total
da arrecadagdo de impostos e contribuicdes. Entre
2005 e 2014, essa participagdo aumentou quase
4 pontos percentuais, passando de 41,7% para
45,6%. A participagdo dos impostos sobre proprie-
dade (IPTU, MR, IOF, IPVA, ITCD e ITBI) também
cresceu no periodo, atingindo o maximo de 5,9%

em2011.

Vale observar que as mudangas ocorridas em
meados dos anos 2000 fambém impactaram de
forma expressiva a distribuic@o da arrecadagdo de
imposfos e contribuicdes por esfera de governo. A
frajetéria ascendente da carga tributaria até 2007,
ano em que a participagdo da arrecadagéo bruta
de imposfos e contribuigdes atingiu o mdximo de
33,8% do PIB, foi acompanhada da elevacdo da
participacdo da esfera federal na arrecadagdo.
Naqguele ano, a carga tributéria bruta federal
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Grdfico 3.2

Distribuicao da carga tributdria por tipo de imposto e confribuicdo

Renda do capital e
do trabalho
41,7%
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54,1%

tfambém atingiu seu maximo, que foi de 23,7% do
PIB brasileiro. Entre 2000 e 2007, a carga fributé-
ria bruta federal aumentou em 3,3 pontos percentu-
ais do PIB, ao passo que as cargas estadual e
municipal ficaram estaveis em termos de participa-
cGonoPIB.

Quando a carga tributéria bruta comegou a cair, a
mudanca fambém se deu na esfera federal. Entre
2007 e 2014, a carga fributdria bruta da esfera
federal caiu 1,2 ponto percentual do PIB, chegando
a 22,2% do PIB no tltimo ano da comparagéo. A
carga fributéria bruta dos estados também caiu (0,4
ponto percentual do PIB), enquanto que a carga
fributdria dos municipios cresceu 0,4 ponfo percen-

tual do PIB entre 2007 e 2014.

3.2 DECOMPOSICAO DA CARGA TRIBUTARIA
POR PRODUTO E SETOR DE ATIVIDADE

Para avaliar a incidéncia dos impostos e contribui-
¢des nos bens e servigos produzidos e consumidos
no pais, foram feitas duas decomposicdes da carga
fributaria. A primeira avalia o peso dos impostos e
confribuicdes no preco das mercadorias e servigos,
uma abordagem que permite verificar o quanto de
imposto ha em cada bem e servico produzido ou

Renda do capital e do
trabalho
45,6%

Propriedade
5,8%

Produgéo e consumo
48,7%

B

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

consumido no pafs. A outra decomposi¢do avalia a
participagdo da carga tributdria paga  pelas
empresas de cada setor de atividade econdmica no
seu valor adicionado (PIB), ou seja, na renda
gerada por cada atividade. Neste caso, ndo s@o
considerados (i) os impostos pagos pelos consumi-
dores ou nas exportagdes e |(ii] aqueles recolhidos
por pessoas fisicas sobre sua renda e propriedade.
O Anexo Metodolégico fraz a metodologia empre-
goda nessas decomposicdes, com o detalhamento
das bases de dados e premissas empregadas neste
estudo. As duas decomposicoes foram feitas para o
ano 2013, pois ha informagdes detalhadas por tipo
de mercadoria e servicos e por sefor de atividade
fanfo na Secretaria da Receita Federal quanto nas
Contas Nacionais do Brasil, do IBGE.

A Tabela 3.1 traz a decomposicdo por fipo de
imposto e confribuiéo e por tipo de mercadoria e
servico. Em 2013, foram arrecadados R$ 15,5
bilhdes com o consumo, a producdo ou o comércio
exterior de bens agricolas, da pecudria, da pesca e
florestais produzidos no pafs ou importados. A
maior parte dessa arrecadagdo veio do ICMS (R$
7,0 bilhdes|, das contribuicdes que integram o
orcamento da seguridade social (R$ 4,7 bilhdes) e
dos impostos federais sobre renda e propriedade
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Gréfico 3.3
Distribuicao da carga fributaria por esfera de
governo

35,0%

33,8%

2,0% 32,5%
8,2%

0/
30,0% 30,4%
25,0%

20,0%

15,0%

10,0%
2000 2007 2014

u Federal = Estadual Municipal

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

Gréfico 3.4

Carga fributaria bruta, por tipo de bens e
servicos, participagdo (%) no total da
arrecadagdo, 2013

Servicos Serngos
financeiros publicos
11,5% 8,9%

Edificagdes e
obras de infraestrutura
4,7%

Servigos
comerciais
8,9%

Mineragéo

0,
Servigos privados 1,4%

n&o financeiros
26,5% Bens agricolas da
pecuaria, pesca e
florestais
0,9%

Manufaturas
37,2%

Fonte: Estimativas préprias com base em dados do
IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.

(R$ 1,9 bilhdo). O consumo, a producéo ou o
comércio exterior de bens da extracdo mineral —
carvdo, pefroleo, gds, minerais metdlicos e
minerais ndo metdlicos — arrecadaram R$ 23,8
bilhées aos cofres das frés esferas de governo.
Nesse caso, quase que a totalidade da arreca-
dagdo foi direcionada ao governo federal (R$
22,5 bilhdes). Somados os dois valores, a
arrecadacdo com bens primdrios respondeu por
2,3% da carga tributéria bruta do pais, como
ilustra o Grafico 3.4 que fraz a distribuicdo dos
impostos e contribuicdes por tipo de bem ou
servicoem 201 3.

A maior parte dos imposfos sobre consumo,
produgdo ou comércio exterior de bens e servicos
vem dos bens manufaturados. Em 2013, as
manufaturas recolheram R$ 648 bilhdes, o que
equivaleu a 37,2% da carga tributdria bruta do
pals. A maior parte dessa arrecadagdo foi de
impostos estaduais: o ICMS incidente sobre bens
manufaturados arrecadou R$ 267 bilhdes, e o
IPVA, R$ 29,2 bilhdes. Na esfera federal, vale
destacar as confribuicdes para a seguridade
social, que somaram R$ 171 bilhdes, o IPI, que
se aproximou de R$ 43 bilhdes, e os impostos
sobre comércio exterior, no valor de R$ 36,6

bilhdes.

O consumo, produgd@o ou comércio exterior de
servicos privados ndo financeiros arrecadaram
R$ 461,4 bilhdes em 2013, o que representou
26,5% da arrecadagéo total do pafs. Em razdo
da elevada intensidade no uso de mdo de obra,
pesaram as arecadagdes ao orcamento da
seguridade social, no valor R$ 178,5 bilhdes.
Também foi grande a tributagéo de ICMS (R$
87,7 bilhdes) devido as elevadas aliquotas
incidentes sobre servicos de telecomunicacdes e
de distribuicdo de energia elétrica.

O Grdfico 3.5 traz as estimativas do peso da
carga fributéria bruta sobre o valor das mercado-
rias e servicos. Essa estimativa é feita tomando
por base a razdo entre o valor arrecadado por
cada tipo de mercadoria e servico e o valor da
oferta desses bens na economia brasileira em
2013, com excegdo do comércio, o qual fem
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Grdfico 3.5

Carga fributdria bruta, por tipo de bens e servigos e peso

450/re|0’rivo no valor de oferta, 2013
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Fonte: Estimativas préprias com base em dados do IBGE e da Secretaria da Receita Federal.

como denominador o faturamento bruto do sefor.
Notase que os servigos financeiros apresentam a
maior participagdo da carga fributéria sobre a
oferta do setor: 38,8%. Isso se deve ao fato de esses
servicos concentrarem toda arrecadacéo de IOF e
do imposto de renda retido na fonte sobre aplica-
¢des financeiras. Em segundo lugar no ranking dos
bens e servicos com maior peso da carga tributdria
sobre o prego final, estdo os servigos privados ndo
financeiros, com carga de relativa de 16,3%.

As manufaturas, por sua vez, arrecadaram apenas
15,0% do seu valor de oferta na economia brasilei-
raem 2013. Esse dado se confrapde a informagdes
divulgadas pela indUstia que atribuem pesos
maiores que o apresentado no presente estudo. Isso
se deve ao fafo de as metodologias usualmente
adotadas por enfidades ligadas & indUstria manufa-
fureira calcularem o peso dos impostos no prego
com base nas aliquotas cheias dos impostos sobre
mercadorias, ignorando o fafo de que o ICMS, o
IPI, o PIS e a Cofins sé@o impostos ad valorem, o que
leva necessariamente & superestimacdo da carga
sobre as manufaturas. A presente metodologia,
como detalhado no anexo, aplica a distribuicdo

dos impostos sobre produgéo e consumo calculada
pelo IBGE nas Constas Nacionais do Brasil. Essa
distribuicao ajusta a arrecadagdo de cada merca-
doria considerando os débitos e créditos dos
referidos impostos.

A Tabela 3.2 traz a distribuicdo dos impostos e
confribuicdes por fipo de servico. Nela sdo desfaca-
dos os servicos prestados pelos sefe segmentos de
atividade descritos na secdo anterior. Os servicos
prestados as empresas e familias responderam pela
maior parte da carga fributaria dos servigos priva-
dos ndo financeiros: R$ 145,2 bilhdes, ou 31,5%
(Grdafico 3.6). Os servicos de informacdo, devido &
elevada tributacdo de ICMS sobre as telecomunica-
cdes e as contribuicdes sociais do segmento de
Tecnologia da Informag@o decorrente da intensida-
de de mdo de obra, responderam pela segunda
maior parcela da arrecadagdo: R$ 83 bilhdes, ou
18% do total arrecadado pelos servigos privados
ndo financeiros.

Como apontado no Grdfico 3.7, que fraz as
estimativas do peso dos impostos e contribuicoes
sobre o valor dos servicos, nota-se que as maiores
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Gréfico 3.6

Carga tributéria bruta, por tipo de servigos
privodos ndo financeiros, participagdo (%) no
total da arrecadacéo, 2013

Alojamento e
alimentagéo

Energia, gas e 7,8%

saneamento
15,7%

Educacéo e salde

5,5%
Transportes
16,8%
Servigos diversos
4,8%

Servigos de
informagéo
18,0%

Servigos prestados as
empresas e familias
31,5%

Fonte: Estimativas proprias com base em dados do
IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.

Gréfico 3.7
Carga fributaria bruta, por tipo de servigos
privados ndo financeiros, peso relativo no valor

de oferta, 2013

30%
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saneamento financeiros empresas e
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Fonte: Estimativas préprias com base em dados do
IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.

cargas fributdrias relativas foram as pagas pelos
segmentos de servicos de energia, gds e sanea-
mento (26,8%) e de servicos de informacdo
(20,9%). Os servicos de transportes, estratégico
por seu papel na distribuicdo de mercadorias e
na mobilidade da populacdo, registraram carga
de quase 19% do seu valor de ofertaem 201 3.

A segunda decomposicdo da carga tributaria
fraz a distribuic@o dos impostos entre os contribu-
infes. Neste caso, ao contrdrio do anterior,
importa saber quem pagou o imposto e ndo
apenas em que mercadoria esfava contida
aquela fributacdo. Um exemplo simples auxilia
no enfendimento dessa questdo: a CIDE, que é
uma contribuicdo paga no consumo de combusti-
veis. Na decomposicdo anterior, a CIDE foi
classificada como uma contribuicdo incidente
sobre uma manufatura do sefor de atividade que
produz combustiveis. Na nova decomposi¢@o,
contudo, se o combustivel & consumido por um
veiculo de passeio de uma familia, o imposto &
alocado no consumo das familias, se o combusti-
vel é consumido por um taxi, no setor de transpor-
tes, se é consumido no carro de uma firma de
seguranga, no sefor de servigos, e assim por
diante. Toda a CIDE, que anfes estava alocada
nos combustiveis manufaturados, estd agora
distribuida enfre as componentes da demanda
final (familias, exportagdo e investimento) e os
sefores que formam a demanda infermedidria da
economia, ou sejd, as atividades econdémicas
que consomem o combustivel para a producdo
de suas mercadorias e servigos. O mesmo ocorre
com o DPVAT e o IPVA dos veiculos ou o IPTU e o
ITBI dos iméveis. Assim, os impostos sobre
producdo e imporfagdo sdo distribuidos confor-
me o uso das mercadorias e servicos na econo-
mia.

Outra diferenca é o fratamento dado aos impos-
fos sobre renda e capital. O imposto de renda da
pessoa fisica estd alocado nas familias, ao passo
que o imposto de renda pessoa juridica é pago
pelas atividades econémicas. A contribuicdo dos
trabalhadores ao INSS, mesmo tendo sido
recolhida pelas empresas, é despesa das
familias, ao passo que a contribuicdo patronal &



custo das empresas. Assim, a decomposicdo por
sefor de atividade permite verificar como o énus
fributdrio da economia brasileira estd distribuido
entre esfrangeiros e brasileiros, entre consumido-
res e empresas e, por fim, enfre as empresas dos
diversos setores de atividade.

O Crdfico 3.8 traz a distribuigdo da carga
fributdria por componente de demanda em
2013. Dos R$ 1,740 trilhdo pagos de impostos
naquele ano, R$ 1,082 trilhdo foram pagos
pelas empresas brasileiras. Em termos de partici-
pacdo, esse valor correspondeu a 62, 1% do total
da arrecadacdo, um valor muito préximo ao
observado para o ano de 2008 (62,2%),
conforme apontou um estudo realizado pela FGV
(2011). Em 2013, as exportagdes arcaram com
fributos de R$ 77,2 bilhées, ou 4,4% do total, e
as familias recolheram R$ 582 bilhdes aos cofres
das frés esferas de governo, ou 33,4% da
arrecadacdo fofal. Em termos relativos, a carga
fributaria paga das familias representou 16,5%
de sua renda bruta disponivel.

ATabela 3.3 traz a decomposicdo da arrecado-
¢@o das empresas por setor de atividade econé-
mica e a Tabela 3.4 destaca a arrecadacdo dos
segmentos do setor de servicos privados n@o
financeiros. Dos R$ 1,082 trilhdo arrecadados
pelo setor produtivo nacional em 2013, o sefor
de servigos privados n&o financeiros respondeu
por 29,2% (R$ 322,2 bilhdes), um montante
semelhante ao atribuido & indUstria de transforma-
¢do, cuja arrecadagdo somou R$ 327, 1 bilhdes,
por 30,2% do total. A arrecadagdo do sefor
primdrio representou apenas 2,8% do total
arrecadado no ano, enquanto que o comércio e
a consfrugé@o civil responderam por, respectiva-
mente, 12,2% e 4,1% da carga tributaria sobre o
sefor empresarial, conforme ilustrado  pelo

Gréfico 3.9.

O Grdfico 3.10 traz as esftimativas do peso da
carga fributdria bruta de cada setor de atividade
em relacdo ao valor das mercadorias e servicos
por eles produzidos. Aos moldes do que foi
desenvolvido anteriormente, o peso é estimado
tomando por base a raz&o entre o valor arreco-
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Gréfico 3.8

Carga tributaria bruta, por segmento de
demanda, participagdo (%) no total da
arrecadagdo, 2013

Estrangeiros
4,4%

Setor produtivo
nacional
62,1%

Fonte: Estimativas proprias com base em dados do IBGE e
da Secretaria da Receita Federal.

Gréfico 3.9

Carga fributaria bruta do setor produtivo, por
fipo de bens e servigos, participagdo (%) no tofal
da arrecadagdo do sefor produtivo, 2013

0,
30.2% W g 5%
14,0%
12,2%
7.4%
B e

Indistria de Servios Setor
Transformagao privados ndo  financeiro
financeiros

Extrativa
mineral

Comércio  Administragdo  Construgéo
publica Civil

Agropecuaria

Fonte: Estimativas proprias com base em dados do IBGE e
da Secretaria da Receita Federal.
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Grafico 3.10

Carga tributéria bruta do sefor produtivo, por tipo de bens e servigos,
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Setor Servids Comércio

financeiro  privados ndo
financeiros

Média  Administragdo IndUstriade  Construgéo Extrativa  Agropecudria
publica  Transformagdo Civil mineral

Fonte: Estimativas préprias com base em dados do IBGE e da Secretaria da Receita Federal.

dado por cada sefor de atividade e o valor da
oferta desses bens e servicos na economia brasileira
em 2013, com excecdo dos servicos comerciais, 0s
quais empregam como denominador o faturamento
bruto. O setor de servicos financeiros desponta com
a maior partficipagdo da carga fributdria sobre a
oferta do sefor (29,4%) em segundo lugar no
ranking de carga tributdria seforial os servigos
privados ndo financeiros, com carga de relativa de
11,2%. A indUstria de transformacdo, por sua vez,
pagou apenas 7,5% do seu valor de oferta na
economia brasileiraem 2013.

A Tabela 3.4 traz a distribuig@o dos impostos e
contribuicdes pagos pelos segmentos de servigos
privados  ndo financeiros. Nela também  sdo
destacados os sete segmentos de atividade apre-
senfados na Tabela 3.2. Novamente, os servicos
prestados as empresas e familias responderam pela
maior parfe da carga tributéria dos servigos priva-
dos ndo financeiros: R$ 100,9 bilhdes, ou 31,9%

(Grafico 3.11). Os servicos de fransportes, devido

d fributacdo sobre combustiveis e veiculos e &s
confribuicdes sociais decorrentes da intensidade de
mdo de obra, respondeu por R$ 63,4 bilhdes, ou
20,1% do tofal arrecadado pelos servigos privados
ndo financeiros. Os servicos de energia, gds e
saneamento respondeu por 18,1% da carga dos
servicos privados ndo financeiros e de servicos de
informag&o, por 16,6%.

O Gréfico 3.12, porfim, traz as estimativas do peso
dos impostos e contribuicdes pagos pelas empresas
sobre o valor dos servigos privados ndo financeiros.
As maiores cargas fributarias relativas foram as
pagas pelos segmentos de servicos de energia, gés
e saneamento (2 1,2%) e de servicos de informacdo
(13,2%). Os servicos de fransportes, estratégico por
seu papel na distribvicdo de mercadorias e na
mobilidade da populag@o, registraram carga de

15,5% do seu valor de ofertaem 201 3.



O SISTEMA TRIBUTARIO NO BRASIL

26 |

._O\_®_O®¢ 0O}IS09y OU DOLIDRIOSG OU °© J9g| OU wOUOU wo ®mOQ wod wOCQO_Q SOAIJOWIST ‘Bjuo
L 55 PS5 5 0 5T T T T T —

v0'L9LY 26'66) 1£'58¢2 09'8€L'2 65'€2G 06'v€C 11166 29'/8Y stedioluny sojnqguL sono
000 000 000 000 000 000 000 000 “Un “pireld oudoid swibsy ‘quiuod
000 000 000 000 000 000 000 000 a1l
SY'veY's 22'988 8y'LyL ee'LLLL 05'989 S0'0vL 8€'005 05294 Nldl
19'6.£°9C 6€'28) £€0'99}} TL'eLST) 61718 29'68 Tv'ieLs 78'560'€ SSI
£5'822') £8°161°C y0°62y'91 82220 16'261°L S6'GhL'E ledIdlunjy ouIsA09 op sonqliL
G7'896°C 0L or's 89'85 68'G96 10761 £7'9.5 66'09}'} Slenpejs3 sonqu L soino
00'0 000 000 000 000 000 000 000 183 "pinaid oudoid suibey quuod
000 000 000 000 000 000 000 000 ass
Tr'eLL9 88'904 0028 9¢°068 ev'gel €T°¢L 09'28€'S 168y [PAQWIOINE YAd|
16'61€'8€ 00'0 000 000 SL6LG YL G€'0/8'C 9E'€9E'E y'996°L) SWOI
80°129'GL |ENpE}S3 0UIBA0Y Op sojnqLiL
05'¢6 Gr'e €87 95'2) 88'8¢ Ge'y 8€'2C €0y [BDIPUIS "qLjU0) 8lE-EI0D
zelel g8y 96'c 9972 19'vS [4%°] a3 19'G 1913 BiouT ssiliad '$$80U0D 08Y/S "qUIUY
zs'loL GlL'e 80'¢ 10'6) ey eL'y 0€'vC 8e'y (1aAg0JE OBU) EAIY EPIAIQ EP E}I900Y
v8'zle 8001 128 v2'LG Sr'Ell L'zh 2e's9 LIV “unuioosja Jdw "99Y /s “UOY
06'282 v9'0L 7L 10'%S zL6LL el 26'89 444" slesapa4 $a03INquUoY selsno
69'68¢ 06 28l L €61 £r'8 82'8z¢ [etewka SESSaWaY 3pIg
9i'8el 8zl 09'0 G8's 790 11T 96201 90'6 SIBASNqUI0] 8piy
yL'G86'Y veTLY 96'€9€ 11'ez0°C 90625 82'GeC 71'v86 Ge'/8¢ S ewajsis 0 eled $803INqUUOY
167285 14 79'76€ €1'e8le 7L'0L5 18'€5C 19'190'} 9Ly ogdeonp3 oleles
o'eETSIE 05'€€9°C 95'v2€'T 86'726'C) 66'8/€°€ 99'706'} 8v'582'9 62€LY'T $194 0 esed ogdinguuod
0L'88L'ey 29'825°¢ a'oLL'e £0'22¢'LL £2'098'7 12902 06'626'8 6l'ege'e stewsq
000 000 000 000 000 000 000 00'0 (oueroysuag) JeyiN apnes ap opuny
000 000 000 000 000 000 000 00'0 sieiny sagdinguyuoy
L9916 85l 6L a'izi 8y'gl 66'6 0€'vEL 199 1VAdQ 0anBag “oled “quju0)
000 000 000 000 000 000 000 000 “uBoid 8 SOSINDUOD 3P EYBIRY /S "GUIUOD
1€'G89'} 16'28 9L'0LE'} 29'be 10'0 000 000 000 $Sd - 091jand Jopines “00g “Bag "quiuoy
yE'9Y8 0L 19'96¢ 66'LvY 88'010°¢ §L'0L0C L'gey 11'200C £8'685°C dasedS|d 0 eled 0gdingujuo)
€0'989°9} 16'v5C 19102 2592l SE9LYT 125y 9'vele GG'88E'E opinby7 010N 0 21GoS (€100 0EAINLIUOY
19'00v'6 £6'628 Trovl'L 19'Vv8°€L €9'11L'6 8116} 1£'995'6 €E'EEET) suyjod
9€'€05'59 £9'62L°G 6Ly GL'69L°LC €0'20L°L LL8Ly'e 8y'zor'el y8'705°G e100S Efougpinald e eled 0gdingLiuo)
vv'886'vvL 0£'299'9 6'€6L°L 16°601°1S 2'658'12 98'60€'S 96'627'82 £2'€28'€7 [e190g apeplinBag ojuswedio
000 000 000 000 000 000 000 000 eany [euojiLial ojsodul|
00'0 000 000 000 000 000 000 000 SSIEYIIN S9QSURd OI8ISNY “quUiU0Y
16'99€°€ 000 000 000 00'0 00'0 16'99€°€ 000 SJUBDIB\ IBI\ "UBY U4 PY 8HEd-EJ0D
zi'el8 92'ce 144 16'€9} £0'€9€ 1907 £€0'602 1918 Slelopad sexe|
68'Cl 110 000 000 [4%%} 000 000 000 Joua}X3 010I9WOY 0 B1G0S Sojsodul|
6v'96 8L 650 16'GE yLiLe 10T 8191 GL'8 Selipoueuly sagdesadQ aiqos ojsodw|
000 000 000 000 000 000 000 000 SOPEZI[ELISNPU| SOINPOI 21qOs ojsodul|
85'810°G 92'026 1€'6/9 9Lelt 11'886 £T'v51 6€'22S 1y'960'} 8juo4 eu opiay
91'690'v€ 89'81S TL6LY'T 60'GELEL ee' L'y 08'758 8L'LIY'S LL'GLE9 SedlpLN seossad
000 000 000 000 000 000 000 000 SEJIS|4 Se0Ssad
vLLLLBE £6'8€0') 80'961°¢ G2'998'7) P0'9EL'G €0'600'} LL'0V6'S vZ'TLE L epuay ap ojsodu|
S1'89p°eY 18'¢L0°L €1281°E 029905} LE'EYL'9 0L'150') 62'2€5'6 99'8LY'L [e9s14 ojuawedio

LY L |e43pa4 OUJaA0S) Op SojNqL]
11'822'91€ 81'209'C) 91'69€'9) 22'9.8'001 02'96%'25 66'LV€°€) SY'LIY'E9 8€'LIL’LS BlLgINqLL B)1993Y Ep |ejo)

foJjeoueuy ogu HOINES apnes 8 sesaidws se oedew.ojul ap oedejuawl g OjusWesues
sajjodsue
sopeud sodines sosino oedeonp3 sopejsald sodineg sodInes 9 OJusweloy o L 9 seb ‘elbisug

€1 0g 'opy|iw §y we ‘sosedoubuly
opu soppAld sodiaies sop ojuswBss 1od & opdiInquIuoS & ojsodwi ep ody Jod ‘oAlnpoid Jojes op pinig PLURINgL} PBIDD)

'€ PEqRL



O SISTEMA TRIBUTARIO NO BRASIL | 27

Grafico 3.11

Carga tributéria bruta do setfor produtivo, por segmento dos servigos privados
néo financeiros, participagdo (%) no fotal da arrecadagéo, 2013
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e saneamento alimentagao
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Transportes
20,1%
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Fonte: Estimativas préprias com base em dados do IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.

Gréfico 3.12

Carga tributéria bruta do sefor produtivo por segmento dos servigos privados
néo financeiros, peso relativo no valor de oferta, 2013

25%

20% 21,2%

15%
10% 11,2%
’ 10,2%
6,5%
0 y
) l
0%
Energia, gdse  Transportes Servigos de Servigos Servigos Educagéo e Servigos Alojamento e
saneamento informagéo privados ndo  prestados as saude diversos alimentagdo
financeiros empresas e
familias

Fonte: Estimativas proprias com base em dados do IBGE e da Secrefaria da Receita Federal.
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DESONERACAO DA
FOLHA DE PAGAMENTOS:
HISTORICO RECENTE E A
PROPOSTA DA CNS

4.1 BREVE HISTORICO DA
DESONERACAO DA FOLHA

O financiamenfo do sistema previdencidrio dos
funciondrios do sefor privado e dos empregados
com carteira assinada — os quais contribuem e se
aposentam pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) - é feito com base na contribuicdo dos
frabalhadores e da  contribuigGo  patronal. A
contribuicdo dos trabalhadores varia entre 7% e
11% do saldrio, de acordo com a faixa salarial. Até
2011, a contribuic@o das empresas era de 20%
sobre o saldrio.

Esses valores s@o arrecadados pelo INSS e distribui-
dos entre os aposentados e pensionistas do sistema.
O valor das aposentadorias e pensdes segue
alguma proporcionalidade com o valor médio das
contribuicdes dos segurados do sistema, mas a
distribuicdo desses valores tem uma variacdo bem

menor que a dos saldrios. Essas caracteristicas
configuram o modelo brasileiro de pensdes e
aposentadoria como um sistema de reparticdo
simples, o qual se confrapde ao sistema de capitali-
zag&o adotado em alguns paises — Estados Unidos
e Chile, porexemplo.

Como as contribuigdes patronais sGo despesas na
produgdo de bens e servicos, as empresas brasilei-
ras gasfam recursos com o financiamento do
sistema, elevando o cusfo da produgdo nacional,
com efeitos sobre a competitividade externa do pais
e o custo de vida da populagao. A maior parte das
importagdes  brasileiras  vem de paises cujas
empresas nGo incorrem nesse fipo de despesas. Eo
caso dos bens importados da China ou dos Estados
Unidos. Nesses paises, o financiamento previden-
ciagrio ¢ feifo com base na renda corrente dos
cidod@os e no pafriménio acumulado  pelas
proprias familias.



32 | DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Grdfico 4.1

Nuomero de vinculos com beneficios da desoneracdo da folha
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Fonte: Secretaria da Receita Federal (201 5¢).

Além disso, a confribuicdo ao INSS encarece o
custo da m@o de obra apenas para as empresas
que cumprem as leis trabalhistas. Aquelas que
confratam sem carfeira assinada n&o arcam com
essa despesa e tém, portanto, uma vantagem sobre
as empresas que contratfam com carteira assinada.
Aforma de financiamento do sisfema previdencidrio
constitui, assim, um entrave & formalizacdo da méo
de obra e fomenta a concorréncia desleal.

Criada pela Medida Proviséria n. 540, de 2 de
agostode 2011, que foi convertida na lei 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, a desoneracdo da
folha reduziu a carga fributéria com a confribuicdo
patronal & previdéncia para uma série de afivido-
des econdmicas. A politica de desoneracdo
consistiu na substituicdo da contribuicdo previden-
ciagria patronal (CPP), de 20% sobre a folha de
pagamentos, por uma contribuicdo equivalente @
1% ou 2% sobre o faturamento bruto com as vendas
—um adicional de PIS e Confins. A regra se aplicou
a uma lista de produtos industriais e de servigos
definida na referida lei, que & foi atualizada cinco
vezes desde entdo, com a inclus@o e exclusdo de
outros segmentos de atividade. Além de reduzir os
custos de producdo das empresas, pressionadas

NI
SRR R

SRR
@@.\é\%

pelo forte aumento dos saldrios, a polifica tinha por
objefivos a formalizacdo e a criagdo de novos
postos de frabalho, com vistas a susfentar a expan-
sao do emprego no pafs.

Segundo informacdes da Secretaria da Receita
Federal (2015¢), cerca de 84 mil empresas se
beneficiavam com essa politica em agosfo de
2015, abrangendo 8,1 milhdes de vinculos
empregaticios — o que equivalia a aproximadamen-
te 17% dos trabalhadores com carteira assinada no
pais. O nimero de beneficios com a desoneragdo,
contudo, foi maior em outros periodos como
indicam os dados do Gréfico 4.1. Em varios meses
ao longo de 2014, o nimero de carteiras assina-
das com beneficios da desoneracdo da folha
ultrapassou 13 milhdes.

A politica de fafo reduziu o custo laboral das
empresas beneficiadas, mas & custa de uma
renincia fiscal elevada. Estimativas feitas  pela
Secretaria da Receita Federal (201 5¢| indicam que
a rendncia fiscal alcancou R$ 22,1 bilhdes em
2014. Isso equivaleu a aproximadamente 0,4% do
PIB brasileiro, ou quase 1/3 da redugéo da carga

tributdria brasileira observada entre 2007 e 2014.



Nos primeiros oito meses de 2015, o valor
das desoneracdes & havia superado R$ 16
bilhées, apontando para uma rendncia fiscal
superior a R$ 26 bilhdes em 2015 (ou 0,45%
doPIB).

Além de constituir uma renincia, com um custo
elevado para o Tesouro Nacional e alternati-
vas de alocagdes bem mais vantajosas do
ponto de vista de gerag@o em emprego e
renda, deve-se fer em mente que nem fodas as
empresas do pas tiveram esse beneficio. As
pequenas empresas dos setores confempla-
dos que sdo optantes do Simples Nacional
ndo tiveram esses beneficios. As pequenas e
médias empresas com participagdo pequena
da folha de pagamentos no faturamento
chegaram a fer prejuizo — no caso dos setores
que passaram a contribuir com 2% do
faturamento, ha prejuizo quando a folha de
pagamentos & inferior a 10% do faturamento.
O sefor informal da economia, por outro lado,
continuou sem contribuir com o orcamento da
seguridade social.

Outro aspecto que chama a afengdo é o fato
de a desoneracdo ter beneficiado mais a
alguns sefores de atfividade econdmica do
que outros. Conforme aponta o Grdfico 4.2,
o maior beneficiado em termos absolutos foi a
indUstria de transformacdo, que recebeu R$
27,7 bilhdes de subsidios com a desonera-
cdo da folha entre 2012 e 2015 (estimativa
feita com base em dados até agosto). Isso
representou 4 3% do total das rendncias fiscais
nesses quatro anos. Os servicos privados ndo
financeiros também receberam valores
elevados, de R$ 24,7 bilhdes, ou 38,4% do

total.

Contudo, um aspecfo importante é que as
desoneragdes impactaram de forma distinta
as empresas dos diversos setores da econo-
mia. Em 2013, a desoneracdo da folha de
trabalho representou uma redugdo de apenas
3% da despesa fofal com confribuicoes
sociais realizadas na economia como um
todo e 0,3% do custo total com a mdo de
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Grdfico 4.2

Valor das desoneracdes da folha de
pagamentos, em R$ milhdes

e participagdo (%) no total, por setor de
atividade, 2012 a 2015*

Servigos privados
néo financeiros
24.665
38%

Demais
349
1%

Comércio
4.893
8%

ndustria de
transformacao
27.673
43%

Fonte: Secretaria da Receita Federal (201 5¢).
(*) dados estimados com base em informagdes de
janeiro a agosto do de 2015.

Gréfico 4.3
Redugdo com a despesa total com contribuigdes
sociais* devida & desoneragdo da folha, por

sefor de atividade, em (%), 2013

8,4%
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1,4%
- OY4% 013%
B s

IndUstria de Comércio Construgéo civil Demais

transformagdo
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n&o financeiros

Fonte: Secretaria da Receita Federal (201 5¢).

(*] A despesa total com contribuicdes sociais é
calculada pela soma da contribuicdo patronal ao
INSS, com a contribuicdo ao FGTS e o valor da
renincia incorrida com a desoneracdo.
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obra.2 Como visto no Grdfico 4.3, essa relacdo é
bastante desigual entre os setores de afividade
econdmica: enquanfo a desoneracdo percebida
pela industria de transformag@o representou uma
queda de 8,4% em suas despesas com contribui-
¢des sociais, no caso dos servicos, a reducdo foi de
apenas 3,8% e, no caso do comércio, de 1,4%.
lsso indica que a politica transferiu renda para o
sefor industrial de forma desproporcional aos seus
custos trabalhistas.

4.2 APROPOSTADACNS

A desoneracdo da folha de pagamentos é uma
proposta defendida pela Confederagdo Nacional
dos Servicos desde o inicio dos anos 2000. Ela tem
por objetivo reduzir os custos das empresas brasilei-
ras, melhorar a posicdo competitiva do pais e
fomentar a formalizacdo do contrato de trabalho.
Para tanto, a CNS propde a substituicdo da contri-
buicdo patronal e de parte da contribuicdo dos
trabalhadores para o INSS por outro  imposto
especifico desfinado ao financiamento da previdén-
cia social.

A ideia ¢é refirar o énus do financiamento da previ-
déncia da produgdo e repassar esse custo para a
renda dos brasileiros, aos moldes do que é pratica-
do nos paises mais desenvolvidos. Em outros
fermos, a CNS propde tornar a contribuicdo da
previdéncia num imposto que incida sobre a renda,
e ndo sobre a produgdo. A proposta da CNS visa a
manuten¢do dos recursos para o financiamento das
aposentadorias e pensdes do INSS, ou seja, ela
busca preservar os beneficios dos frabalhadores
sem gerar desequilibrio fiscal no Orgamento da
Seguridade Social.

A forma direfa e mais eficaz de promover essa
mudanga é zerar a confribuicdo patronal para
todas as empresas do pafs, sejam elas contribuintes
do GPS, da contribuicdo sobre faturamento bruto ou
do Simples Nacional, e reduzir a contribuicao dos
trabalhadores, que passaria a variar entre 6% e 9%,

" A despesa fofal com contribuicdes sociais é calculada pela
soma da contribuicdo patronal ao INSS, com a contribuicdo co
FGTS e o valor da rentncia incorrida com a desoneracdo. O
custo total com a méo de obra é a soma dos saldrios, remunera-
¢des e contribuicdes sociais (incluida a rentncial).

de acordo com a faixa salarial de cada emprego-
do. Para obter, de forma segura, os recursos para o
financiamento das aposentadorias e pensdes, serd
empregado um tributo sobre depésitos & vista nos
bancos, o qual serd chamado de Contribuic@o
Previdencidria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF). A arrecadacéo dessa contribuicdo serd
feita diretamente sobre o débito de cada movimen-
tacGo na conta corrente bancdria de todas as
pessoas fisicas e juridicas do pafs.

A aliquota de contribuicdo necessaria para cobrir a
perda de receita da desoneracdo da folha é de
apenas 0,87% sobre os saques, como serd apre-
sentado em defalhe no capitulo seguinte deste
estudo. Esse imposto n&o seré cobrado nas movi-
menfagdes de conta correnfe para conta de pou-
panca ou na aquisicdo de qualquer fipo de ativo
financeiro, de forma a néo coibir a poupanga e ndo
distorcer as remuneracdes relativas de atfivos na
economia.

Como sabido, os depdsitos bancarios das pessoas
e das empresas #m uma relagdo direta com suas
rendas, seja a do frabalho, seja a do capital. Assim,
a tributacdo sobre os depdsitos permitirad que as
contribuicdes ao financiamento da  previdéncia
sejam proporcionais as rendas dos individuos e
empresas do pafs. Isso fornard o financiamento da
previdéncia social uma  fributacdo  fofalmente
baseada na renda da sociedade, sem distorcdes no
lado produtivo da economia.

Para infroduzir as mudangas sugeridas pela propos-
fa, andlises juridicas desenvolvidas pela CNS
indicaram que é suficiente revogar a lei 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, e suas suced@neas e
introduzir uma Emenda Constitucional que permita a
substituicdo da atual contribuicdo patronal pela
nova confribuicdo previdencidria. A Emenda

Constitucional teria a redacdo como a descrita no
Quadro4.1.

Além disso, as alteragdes propostas acima levam &
reformulacdo da tabela de aliquotas  incidentes
sobre o saldrio-contribuicdo dos empregados e das
tabelas de aliquotas do Simples Nacional, as quais
s@o apresentadas no Anexo Estatistico deste estudo.



Quadro 4.1

Proposta de Emenda Constitucional

Art. 1°O art. 195 passa a fer a seguinte redagdo:

a ) excluir

b) excluir

V — sobre a movimentagcdo ou fransmisséo de
valores e de créditos e direitos de natureza
financeira.

§ 13° O produto da arrecadag@o da contribuicao
social de que trafa o inciso V destinarse-d
exclusivamente ao financiamento da Previdéncia
Social, vedada qualquer forma de refencdo.”

Art. 2° A contribuicdo de que frata o art. 195,
inciso V, regersed pela lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996:

|- com as alteragdes introduzidas pelas Leis n°
10.174, de 9 de janeiro de 2001, n° 10.3006, de
8 de novembro de 2001, n° 10.892, de 13 de
julho de 2004, n° 11.110, de 25 de abril de
2005, lein® 11.196, de 21 de novembro de
2005, n°® 11.312, de 27 de junho de 2006, e n°
11.482, de 31 de maio de 2007, e pela Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001;
e

Il - acrescida das seguintes alteragdes:

"Art. 1° E insfituida o Confribuicdo Previdencidria
sobre a Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira —
CPMF.

Paragrafo dnico

“Art. 7° A dliquota da CPMF é de 0,87% (oitenta e
sete centésimos por cento).”

"Art. 9° Ficam reduzidas:

|- em 100% (cem por cento) as aliquotas da
confribuicdo patronal previdencidria para
seguridade social, de responsabilidade das pessoas
juridicas, de que trafam os arfs. 22, inciso |, e 22 —
A, inciso |, da lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, eosarts. 13, inciso VI, e 18, § 5°- A, da
lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il = de 8% (oito por cento), 9% [nove por cento) e
11% (onze por cento) para, respectivamente, 6%
[seis por cento), /% (sete por cento) e 9% (nove por
cento), as aliquotas incidentes sobre o saldrio-
contribuicdo, relativas & contribuicdo social devida
pelo trabalhador e demais segurados da
previdéncia social, de que trata o art. 195, inciso |l
da Constituicdo;

lll - Fica extinta a contribuic@o para o Insfituto
Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), instituida pela lei n° 2.613, de 23 de

sefembro de 1955, com alteragdes posteriores.”

“Art. 18. O produto da arrecadagé@o da CPMF seré
destinado exclusivamente ao financiamento da
Previdéncia Social.

Parégrafo Onico. E vedada a refengdo, a qualquer
fitulo, dos recursos destinados na forma deste
artigo.”

"Art. 20. A CPMF incidira sobre os fatos geradores
ocorridos a partir do exercicio subsequente aquele
em foi observada a exigéncia de que trata o art.
195, § 6° da Constituicdo.”

Art. 3° lei especifica poderd majorar ou diminuir
aliquota da CPMF, com o objetivo de buscar o
equilibrio fributdrio e a Seguridade Social.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional enfra em vigor
na data de sua publicacdo, produzindo efeitos @
partir do exercicio subsequente aquele em foi
observada a exigéncia de que trata o art. 195, §
6°, da Constituicdo.







Para avaliar o efeito das mudancas propostas pela
CNS na economia brasileira, é necessario identifi-
car como as reducdes das contribuicdes de patrdes
e empregados e a subsequente criagdo da
Contribuicdo Previdencidria sobre Movimentacdo
Financeira afetam os sefores de afividade da
economia brasileira que, como visto no Capitulo 3
deste estudo, t&m cargas fributdrias bastante
distintas. As mudangas propostas levam a altera-
¢des na estrutura de custos das empresas, com
efeitos sobre os precos das mercadorias de bens e
servicos. As alferagdes de pregos, por sua vez,
levam a mudancas no consumo, no investimento e
no comércio exterior, com efeitos sobre a renda e o
emprego na economia. Esses efeitos, encadeados
em foda a economia, #m impactos sobre a inflo-
¢do, o crescimento econdémico e a competitividade
externa do pas.

EFEITOS DA
PROPOSTA DA
CNS

5.1. RENUNCIA COM A DESONERACAO E O
CALCULO DA ALIQUOTA DA CPMF

O primeiro passo nessa avaliag@o & deferminar a
perda de arrecadag@o que ocorre com a desonero-
cdo dafolha. ATabela 5.1 traz os valores arrecadar-
dos em 2013 pela Previdéncia Social e aqueles
que deixam de ser arrecadados em razdo da
desoneracdo. As contribuicdes patronais sobre a
folha = recolhidas por GPS, pela Confribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta ou pelo Simples
Nacional — das empresas do sefor produtivo, de
espefdculos esportivos e de entidades filantropicas
s@o zeradas, incorrendo numa perda de arrecada-
cdode R$ 158, 1 bilhdes. Além disso, as reducdes
das aliquotas sobre o saldriocontribuigdo dos
empregados acarrefaram a perda de R$ 11,4
bilhdes em confribuic@o. Ao total, a proposta de
desoneragdo da CNS implica uma reducdo de R$
169,3 bilhdes de arrecadacdo sobre as folhas de
pagamentos das empresas brasileiras.
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Tabela 5.1
Arrecadagdo das contribuicdes ao INSS
e a proposta de desoneragdo, em R$ milhdo, 2013

Valor da
Valor arrecadado desoneragédo Redugéo (%)
da folha

Contribui¢do de Segurados 55.545,58 11.424,83 20,6%
Contribuigdo de Empresa 104.022,95 104.022,95 100,0%
Contribui¢éo Individual de Segurados 6.208,96 - 0,0%
Contrib.Prev.do Segurado Facultativo 1.410,08 - 0,0%
Contrib.Previd.do Seg. Obrig.-Empreséario 1,62 - 0,0%
Contrib.Previd. do Seg. Obrig.- Emp. Doméstico 2.775,92 - 0,0%
Contrib.Previd. do Segurado Especial 8,11 - 0,0%
Contribuigdo Empresas-Espetaculos Esportivos 117,49 117,49 100,0%
Contribuigdo Seguro Acidente do Trabalho Urbano 14.742,33 - 0,0%
Confribuiao em Regime de Parcelamento/Débito 5.878,70 - 0,0%
Contrib.em Regime de Parc/Débito de Municipios 14,06 - 0,0%
Contribuigao sobre Produgéo Rural 3.250,06 3.250,06 100,0%
Simples 26.075,08 26.075,08 100,0%
Contrib.Prev.dos Orgaos do Poder Publico 27.313,35 - 0,0%
Arrec.FIES - Certificados Financ.Tes. Nac. 99,09 - 0,0%
Arrec.FNS - Certificados Financ.Tes. Nac. - 0,0%
Certificados de Divida Publica - - 0,0%
Contrib.Prev.na Forma de Dep.Jud.Rec.Custas 2.368,80 - 0,0%
Contrib. Prev. Das Coop. Trab. Desc. Cooperado 0,27 - 0,0%
Prog.Recup.Fis/Parcel.Esp.Emp/Trab.Seg.Seg.Soc. 1.117,93 - 0,0%
Contrib. Prev. Empresas S/Segurado S/Rec. BRU 11.195,42 11.195,42 100,0%
Contrib.Prev.das Entidades Filantropicas 2.692,03 2.692,03 100,0%
Contrib.Prev. Retida sobre Nota Fiscal Subrogagéo 24.995,59 10.551,88 42,2%
Reclamatéria Trabalhista 2.493,32 - 0,0%
Outras Contribuigdes Previdenciarias 349,05 - 0,0%
Emolumentos e Custas da Justica do DF 0,00 - 0,0%
Total 292.675,80 169.329,75 57,9%

Fonfe: INSS (2015) e CNS. (*) Contribuicdes das empresas e

Para calcular o aliquota de  Contribuicao
Previdencidria sobre Movimentacdo Financeira
capaz de recompor a perda de arrecadagdo do
INSS incorrida com a desoneracdo, é necessdrio
estimar a base de arrecadacdo dessa contribuicéo.
Essa base, em termos histéricos, é fornecida pelas
Contas Nacionais do Brasil, que computaram a
arrecadacdo da Contribuicdo  Proviséria  sobre
Movimentacdo Financeira até o ano de 2007.
Conhecendo a arrecadagéo e as aliquotas que
prevaleceram em diferentes periodos, é possivel
calcular a base de arrecadacéo teérica de um
imposto sobre movimentagdo financeira. Por meio
de um modelo estfafistico que relaciona a evolugdo

desconto dos segurados.

da base de arrecadacdo da antiga CPMF com a
evolugdo dos meios de pagamentos na economia
brasileira (M3), & possivel estimar a base de
arrecadacdo da nova CPMF para o ano de 201 3,
que seria de R$ 19,290 trilhdes. O modelo estatisti-
co de proje¢do da base de arrecadacdo sobre
movimentagdo financeira é apresentado no Anexo
Metodolégico.

Considerando a base de arrecadacdo da nova
contribuic@o e o montante de recursos desonerados,
chegase a uma aliquota de Contribuicdo
Previdencidria sobre Movimentacdo Financeira de
0,870%.3 Essa aliquota seria capaz de arrecadar
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Gréfico 5.1

Redugdes nas despesas com contribuicdes sociais*,
por sefor de atividade, em (%) da despesa, 2013
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Fonte: Secretaria da Receita Federal (2015¢) e CNS.

(*] A despesa total com contribuicdes sociais é calculada pela soma da contribuicdo patronal ao INSS, com a
contribuic@o ao FGTS e o valor da renincia incorrida com a desoneracéo.

os R$ 169,3 bilhdes, recompondo o valor da
renincia causada pelo desoneragdo da folha.
Portanto, o balango seria nulo, ou seja, ndo haveria
rendncia em termos liquidos, sem 6nus para o
Tesouro Nacional.

5.2. BENEFICIOS DA DESONERACAO

A reducdo de custos acarretada pela desoneragéo
fraria beneficios incontestaveis para a economia
brasileira. Muito embora tenha efeito fiscal nulo,
pois ndo aumentaria nem diminuiria a carga
fributaria do pais, a proposta da CNS levaria a uma
recomposicdo da carga fributaria entre componen-
fes da demanda e enfre setores de atividade
econdémica. O principal efeito seria a reducdo e
custos do setor produtivo. O Gréfico 5.1 traz as
estimativas de alteracdes nos custos de financiamen-

3 Eimportante observar que essa aliquota ja leva em considera-
¢do o efeifo positivo da mudanga na economia, ou seja, ela jé
estd calibrada pelo modelo de equilibrio geral computével
empregado para avaliar os efeitos dessa politica.

fo da previdéncia para as empresas em 2013, por
setor de atividade econémica, comparado com as
redugdes nos custos de financiamento da previdén-
cia observadas com a politica de desoneragdo que
estava em vigor naquele ano (estimativas j& apre-
sentadas no Grdfico 4.3). Nota-se que a politica
proposta pela CNS traria redugdes muito mais
intensas nos cusfos do setor produtivo nacional,
acarrefando quedas entre 13,8% e 25,2% dos
custos com a seguridade social, a depender da
intensidade de mao de obra nas atividades.

A diminuigdo dos cusfos das empresas e a concor-
réncia interna e externa levariam & reducdo dos
precos das mercadorias e servigos produzidos no
pais. Haveria, porfanto, um efeito direfo sobre a
inflacdo. Estima-se que a reducdo da carga tributd-
ria sobre o sefor produtivo decorrente da proposta
de desoneragdo da folha da CNS fraria uma queda
de 0,91% no Indice Geral de Precos, a esfafistica
que mede a evolugdo média dos pregos de bens e
servicos no Brasil.
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Gréfico 5.2
Estimativa de arrecadacdo anual via CPMF e
arrecadagdo efefiva*,

em R$ milhdes, 2000 a 2013
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Fonte: INSS (2015) e CNS. (*) Contribuicdes das

empresas.

Gréfico 5.3
Estimativa de arrecadagdo mensal via CPMF e
arrecadacdo efetiva*,

em R$ Milhdes
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Fonte: INSS (2015) e CNS. (*] Contribuicdes das

empresas.

De outro lado, haveria queda de 0,43% no
indice de Precos ao Consumidor (IPCA). A
redugdo de pregos dos bens e servicos
elevaria o poder de compra das fomilias e
estimularia o consumo, com efeitos sobre o
bemestar e a produgdo das empresas
brasileiras. A reducdo de precos dos bens e
servicos também reduziria o custo do investi-
mento — moradias, infraestrutura e méquinas
mais baratas — com efeifo positivo sobre o
investimento. Além disso, os aumentos do
consumo e da produgdo domésticos também
estimulariam o investimento, ampliando
ainda mais a formagdo de capital no pafs.

A politica de desoneragdo proposta pela
CNS também estimularia o aumento da
producdo nacional e a redugcdo das importa-
coes de bens e servicos, na medida em que
os precos domésticos ficariam relativamente
menores que os externos. Hoje, paises como
China colocam suas mercadorias no Brasil
porque conseguem produzir bens a um custo
menor. Com a mudanca proposta, haverd
reducdo de precos dos bens e servicos
produzidos no Brasil, ao passo que as
importagdes passariam a contribuir com @
previdéncia social na medida do seu peso na
oferta de bens e servicos no pas.

Com consumo, investimento e exportagdes
maiores, e importagdes menores, o pais
poderia crescer mais, ampliando as oportuni-
dades de emprego e melhorando a renda
dos trabalhadores. Esses efeitos impulsionari-
am ainda mais a economia, dados os efeitos
multiplicadores da geracdo de renda. lsso
criaria uma onda favorével na economia do
pafs, impulsionando o desenvolvimento
econdmico e social. Espera-se com a reformu-
lagdo da forma de contribuicdo & previdén-
cia um crescimento de 0,85% do PIB brasilei-
roede 0,68% no emprego.

Os efeitos estimados neste estudo sdo iguais
em sinal e préximos em magnitude aos
verificados num relatério desenvolvido pela
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(2011) =, pouco antes do inicio da politica de
desoneracdo da folha de pagamentos no Brasil.
Aquele estudo revelou que os ganhos para o pais e
para as empresas de fodos os sefores da economia
seriam significativos, principalmente  se  fosse
adotada a substituicdo da contribuicdo patronal ao
INSS por uma confribuic@o sobre movimentagdo
financeira. O esfudo indicava, ainda, que os
ganhos obtidos com a substituicdo da contribuicao
patronal por uma confribuicdo sobre faturamento
feriam efeitos menores sobre o crescimento econd-
mico e a inflagdo, pois a desoneragdo do sefor
produtivo seria menor.

Além dos inequivocos ganhos de emprego e renda
e da reducdo de custos da proposta de desonera-
¢do da folha de pagamentos, had uma série de
beneficios e vantagens para a sociedade brasileira
proporcionados por essa politica.

Vale observar, em primeiro lugar, que essa o
financiamento da  previdéncia com base em
movimentagdes financeiras é mais estavel que o
financiamento por meio da folha de pagamentos.
Como ilustram os Graficos 5.2 e 5.3, a contribui-
¢do sobre movimentag&o financeira das empresas
garantiria recursos para o financiamento da atual
parcela de contribuicdo patronal & previdéncia
mesmo nos periodos em que hd queda do emprego
e da renda, ao passo que a flutuagdo mensal seria
mais suave. A renincia fiscal acarrefada pelo
desconto nas aliquotas de confribuicdo dos seguro-
dos, por sua vez, & recomposta com a arrecadagdo
sobre a movimentacdo financeira dos trabalhado-
res.

Assim, ao incidir sobre os depositos a vista de todas
as pessoas fisicas e juridicas residentes no pais, o
financiamento da previdéncia passaria a ser feito,
de fato, por toda a sociedade, como postula o
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arfigo 195 da Constituicgo Federal. A nova
contribuicdo alcancaria a economia informal,
elevando a base de financiamento da previdéncio
e distribuindo de forma mais equanime o cusfo
social da previdéncia.

Outra vantagem seria a facilidade de arrecadagao
e o baixo custo de fiscalizacdo. Como a contribui-
¢@o previdencidria proposta é um mecanismo de
coleta sobre depdsitos & vista nos bancos, a
sonegagdo é praticamente impossivel. Além disso,
frata-se um imposto com baixo custo de arrecada-
¢do e facil fiscalizagdo pelo governo, sem espago
para corrupgdo e desvios, e com estimulo & formali-
zacdo da economia.

Do ponto de vista trabalhista, como o trabalhador
com carteira assinada teria uma reducéo de sua
confribuicdo & previdéncia proporcional ao que ele
iria contribuir com a CPMF, a classe trabalhadora
ndo sofreria aumento de carga fributdria. Nesse
senfido, a nova contribuicdo previdencidria seria
um mecanismo que melhora a relagdo entre empre-
gado e empregador, possibilitando a concessdo de
maiores beneficios e reduzindo os conflifos na
justica do trabalho.

Tao imporfante quanto os aspectos mencionados
acima, é o fato de que a proposta da CNS retiraria
o custo fiscal de mais de R$ 26 bilhdes que onerou
o Tesouro Nacional em 2015. Esse déficit, que foi
criado com a politica de desoneragdo da folha
adotada de 2011 em diante, teve impacto sobre a
faxa de juros da economia e a capacidade de
financiamento do setor piblico, com efeitos sabida-
mente negativos sobre o crescimento econdmico do
pafs. Nesse sentido, a proposta da CNS, ao criar
uma fonte segura de financiamento para a segurida-
de social, garantiria o equilibrio fiscal.



Quadro 5.1

Efeitos da desoneracdio da folha

Arrecadacdo de R$ 169, 3 bilhes (valores base 201 3) para financiamento da previdéncia com

base em uma aliquota de CPMF de 0,87%

Diminuicdo de custos para as empresas brasileiras: redugdo entre 13,8% e 25,2% dos custos com
encargos sociais.

Inflac@o menor: reducdo de 0,921% do IGP e de 0,43% do IPCA.

Aumento de consumo: estimulo ao consumo decorrente do aumento do emprego (0,68%) e do

poder de compra (0,43%).

Elevacdo do investimento: a redugdo de pregos dos bens e servigos também reduz o custo do
investimento — moradias, infraestrutura e méquinas mais baratas — e o aumento do consumo

estimula o investimento.
Melhoria da competitividade: aumento das exportagdes e queda das importagdes.

Crescimento econdmico: aumento de PIB de 0,85% em razdo ao crescimento do consumo, das
exportacdes e do investimento.
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